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Bitte immer angeben!

Sitzung des Innenausschusses am 13. Mai 2020

TOP 25: Verkehrssicherungspflichten der Blirgermeister in Rhemland Pfalz
- Antrag der Fraktion der CDU nach § 76 Abs. 2 GOLT ,

- Vorlage 17/6194 -

‘ ' / 74 -
Sehr geehrter Herr Landtagsprasident, A& /)@ﬁ@évgf

in der Sitzung des Innenausschusses am 13. Mai 2020 wurde zu TOP 25
"Verkehrssicherungspflichten der Blrgermeister in Rheinland-Pfalz" schriftliche
Berichterstattung vereinbart. Ich bitte Sie, den nachfolgenden Bericht den Mitgliedern

des Innenausschusses zu Ubermitteln.

Der Anlass des Tagesordnungspunktes war der tragiéche Tod von drei Geschwistern
durch Ertrinken in einem Gewdsser in einer Gemeinde in Hessen. Gerade der Tod von
Kindern wirft dabei zu Recht die Frage nach der Verantwortlichkeit und Schuld auf und
ob ein solch furchtbares Ungliick nicht hatte v_erhindert werden koénnen. Die
strafrechtliche Verantwortlichkeit in diesem Fall wird durch die hessische Justiz geprift
und beurteilt. Das Urteil des Amtsgerichts Schwalmstadt ist bisher nicht rec‘htskréftig

geworden.

14 :

Kernarbeitszeiten Verkehrsanbindung Parkmdéglichkeiten
09.00-12.00 Uhr ab Mainz Hauptbahnhof . Parkhaus Schillerplatz,
14.00-15.00 Uhr Stralenbahnlinien fur behinderte Menscheén

- Freitag 09.00-12.00 Uhr Richtung Hechtsheim 50,51,52 Hofeinfahrt Mdt, Am Acker
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Aber auch was die zivilrechtliche Seite 'anbelangt, éteht der Begriff der
Verkehrssicherung'spflicht' im Mittelpunkt. Zu diesem Thema gibt es umfangreiche
Vorschriften, technische Regelwerke, Abhandlungen und Urteile. Zentraler
| Ausgangspunkt ist dabei, dass derjenige, der einen Betrieb erdffnet bzw. Einrichtungen
unterhdlt und dadurch Gefahrdungen seiner Umwelt verursacht, auch
Uberwachungspflichten hat und Sicherheitsvorkehrungen treffen muss. Hier gilt fur die
Kommunen und die fir sie handelnden Beschéﬂigten nichts anderes wie fir jede

Privatperson.

Die Bereiché, in denen die einzelne Kommune solche:potentiellen Geféahrdungen fur
Personen verursacht und d'ementsprechend verhindern muss, sind sehr vielfaltig. Zu
nennen sind hier inshesondere die Strallenverkehrssicherungspflicht, der kommunale
Winterdienst, der Schutz vor umstirzenden Baumen und Astbruch an offentlichen
Wegen, Verkehrssicherungspflichten auf Kinderspielplatzen, Friedhéfen, Sport- und
Freizeiteinrichtungen, in Schwimmbadern, Badeseen und sonstigen Gewassern, die

Verantwortung fir Gebaude, aber auch fir Veranstaltungen.

So vielfaltiy diese verschiedenen Lebensbereiche sind, so umfassend und
ausdifferenziet  sind  dabei auch die  Vorgaben hinsichtich  der
Verkehrssicherungspflichten. Dabei sind nicht nur ausdriickliche gesetzliche
Normierungen und technische Regelwerke, sondern sbgar hauptsdchlich die

Rechtsprechung zu beachten.

Dort, wo es mdglich ist, sind die Verkehrssichefungspﬂichten sehr konkret vorgegeben.
Als Beispiel kann das Betreiben eines Kinderspielplatzes angefihrt werden. Hier gibt
es zahlreiche DIN-Normen, z. B. die DIN 1176 "Spielplatzgerate und Spielplatzbéden”,
und verschiedene Stufen der Kontrolle der Spielgerate. Bei Grabsteinen sind
regelmalig sog. Ruttelproben durchzufisthren. Eine Baumkontrollrichtlinie sieht das
Flhren eines Baumkatasters mit einer regelmafigen Baumschau durch Fachpersonél

VOr.
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Besonders schwer zu realisieren, sind die Verkehrssicherungspflichten bei in dler
Verantwortung der Kommune stehenden offenen Wasserflachen. Hier bedarf es stets
einer einzelfallbezogenen Abwagung, welche Schutzvorkehrungen getroffen werden
mussen. Hierbei sind auch immer die gesteigerten VerkehrssiCherungSprichten
gegeniiber Kindern im Blick zu be'halten, die wegen Ablenkung, Unerfahrenheit und

jugendlichen Leichtsinns oft nicht in der Lage sind, Gefdhrdungen richtig einzuschatzen.

Die Verkehrss'icherungspﬂichten spielen fur die Kommunen in der taglichen
Verwaltungspraxis also eine ganz zentrale Rolle. Die Kommunalverwaltungen missen
den Uberblick ber die verschiedenen Vorgaben, die ihnen durch Vorschriften,
technische Regelwerke und die Rechtsprechung gemacht werden, behaltén.'Sie
mussen sich kundig machen und die Einhaltung der Vorgaben sicherstellen.

Dabei steht auBer Frage, dass der Blirgermeister oder die Blirgermeisterin nicht alleine
die Einhaltung aller Vorgaben im Blick haben kann und muss. Konkret zustandig sind
zunachst die unmittelbar mit der Aufgabe betrauten Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter,
dann die Vorgesetzten und schlieRlich in letzter Verantwortung die Blrgermeisterin
oder der Burgermeister. Diese mussen jedenfalls als.Leitung der Verwaltung durch
enfshrechende DienstanWeisungen und Organisationsvorgaben sicherétellen, dass die
Kommune ihren rechtlichen Verpflichtungen nachkommt. Sie missen also dafir Sorge
tragen, dass durch gemeindliche Einrichtungen niemand zu Schaden kommt und die

gemeindlichen Bediensteten gewiésenhaf‘t beauftragen und kontrollieren.

Dienstanweisungen sind dabei ein wichtiges Instrument. Wenn diese ordnungsgemaf
.erlassen wurden und die Einhaltung entsprechend Uberwacht wird, kénnen sich
Blrgermeister und Bilrgermeisterinnen und auch die Beschéftigten in der Regel
exkulpieren, falls doch ein Schaden eintritt. Wenn die Geméinde beispielsweise einen
far die Gemeinde passenden Raum- und‘ Streuplan flir den Winter erstellt hat und dieser
entsprechend umgesetzt wird, macht sich die Gemeinde nicht schadensersatzpflichtig.

Dann verwirklic'ht sich bei Eintritt eines Schadens nur das allgemeine Lebensrisiko.
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Zu dem gesamten Thema "Verkehrssicherungspflichten von Kommunen" gibt es bereits
zahireiche Muster und Hilfestellungén, die eine umfassende und gut aufbereitete
Darstellung der verschiedenen Vorgaben beinhalten. Die Bundesarbeitsgemeinschaft
Deutscher Kommunalversicherer hat beispielsweise im Jahr 2018 in der 5. Auflage eine
Handreichung herausgegeben, die die haftungsrechtliche Organisation im Interesse der
Schadenverhiitung behandelt. Dort sind alle wichtigen Gebiete dargestelit, in denen die
Verkehrssicherungspflicht von Kommunen praktisch relevant wird. Auch werden die
aktuellen Entwicklungen in der Rechtsprechung, Gesetzgebung oder der Gestaltung
technischer 'Rege[werke‘ berlicksichtigt 'und den Kommunen damit ein wichtiges

Instrument fur die tagliche Arbeit an die Hand gegeben.

‘Bei der aufgeworfenen Frage, welche AusWirkungen das Urteil des Amtsgerichts
Schwalmstadt auf die Arbeit der kommunalen Verantwortungstrager in Rheinland-Pfalz
haben wird, ist davon auszugehen, dass das Ureil den Verantwortlichen die
moglicherweise bestehenden Verkehrssicherungspflichten noch einmal vor Augen
gefuhrt hat und eine géwissenhafte Uberprifung in den Gemeinden zur Folge hat.

Wo immer es aber sachgereCht‘und sinnvoll ist, bestehende Sicherungsvorkehrungen
zu verbessern, muss dies in Angriff genommen. Dies gilt insbesondere, um die
Schwachsten in unserer Gesellschaft zu schitzen und solch tragische Ungliicke zu

verhindern.

Mit freundlichen GriiRen
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Roger Lewentz ‘

4/4




