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Sitzung des Innenausschusses am 5. November 2024

- TOP 12: Regionales Zukunftsprogramm: Entscheldungsmatrlx bei der Auswahl

der kommunalen Gebietskodrperschaften
Antrag der Fraktion der CDU nach § 76 Abs. 2 GOLT
- Vorlage 18/6458 -

Sehr geehrter Herr Landtagsprasident,

~in der Sitzung des Innenausschusses am 5. November 2024 wurde die Ubersendung

des Sprechvermerks zu TOP 12 ,Regionales Zukunftsprogramm: Entscheidungsmatrix
bei der Auswahl der kommunalen Gebietskérperschaften” zugesagt.

Ich bitte Sie, den néchfolgenden Sprechvermerk den Mitgliedern des
Innenausschusses zu tUbermitteln.

Mit freundlichen GrifRen

<

-Michael Ebling

Anlage
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Sitzung des Innenausschusses am 5. November 2024

TOP 12: Regionales Zukunftsprogramm: Entscheidungsmatrix bei der Auswahl
der kommunalen Gebietskorperschaften

Antrag der Fraktion der CDU nach § 76 Abs. 2 GOLT

- Vorlage 18/6458 -

- Die Gléichwertigkeit der Lebensverhaltnisse ist mit Sicherheit uns allen ein Anliegen..

Auch wenn wir die Vielfaltigkeit unseres La'ndesAschétzen, fuhren Unterschiede in den
regionalen Rahmenbedingungen auch dazu, dass Kommunen, die mit weniger guten
Rahmenbedingungen umgehen miissen als die meisten anderen Kommunen, es

- schwerer haben ihre Potentiale und Starken zu nutzen.

Wer die Gleichwertigkeit der Lebensverhaltnisse férdern méchte, muss gezielt bei
diesen Kommunen ansetzen. Alles andere W'urde lediglich den Ist-Zustand festigen. Um

-~ dies reaI|S|eren zu konnen, missen dlese Kommunen mit erhohtem strukturellen

Handlungsbedarf identifiziert werden. Hierzu haben wir das Statistische Landesamt
(StalLa) * beauftragt, die strukturellen Rahmenbedingungen aller Kommunen in
Rheinland-Pfalz vergleichend zu untersuchen. |

Auf Empfehlung des Stala wurde in raumlicher Hinsicht entschieden, die Untersuchung
auf Ebene der Verbandsgemeinden durchzufilhren. Diese Ebene bietet unter anderem
den Vorteil, dass sie sehr nah an der Situation der Menschen, Unternehmen und
Verwaltungen vor Ort ist. :

In zeitlicher Hinsicht wurde ve:reinbart, den Kernuntersuchungszeitraum auf die Jahre
2018 bis 2023 festzulegen. So soll sichergestellt werden, dass Sondereffekte, etwa die
Covid-19-Pandemie und ihre Folgen, die Auswertungen nicht substantiell verzerren. |

‘Wenn ein Ort iberaltert, wenn soziale Tfeffpunkte fehlen, wenn die Nahversorgung

problematisch erscheint oder das Ortsbild unter Leerstanden leidet verhindert dies die
Ansiedlung von Einwohnern ebenso wie die Ansiedlung von Unternehmen. Dies macht
deutlich, dass die Madoglichkeiten unserer Kommunen sich als lebenswerte,
zukunftsfeste, wirtschaftlich erfolgreiche und nachhaltige Heimatorte aufzustellen, nicht
nur von dkonomischen Faktoren abhéngt. Deshalb wurden in sachlicher Hinsicht durch
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das Stala in Abstimmung mit der Landesregierung die Themenbereiche Demografie,
Infrastruktur, Okonomie und Soziales in die Analyse einbezogen.

Die konkrete Auswahl der einzelnen Indikatoren erfolgte von der Fachebene des
Statistischen Landesamtes. Im Ergebnis wurden 25 geéignete Indikatoren ausgewabhlt,
welche die strukturellen Herausforderungen: der Regionen in den Bereichen Soziales,
Demografie, Infrastruktur und -Wirtschaft unter statistischen und inhaltlichen
Gesichtspunkten beschreiben.

Die 25 Indikatoren wurden im Folgenden zu vier, den_ genannten Themenbereichen
entsprechenden, Faktoren verdichtet. Diese vier Faktoren wurden fur jede
Verwaltungseinheit berechnet und bilden so vier themenspezifische Teilindizes.

Die vier Teilindizes flieRen wiederum gleichberechtigt in den Strukturindex ein. Dér
Strukturindex bildet 'so die Gesamtheit der strukturellen Chancen und
Herausforderungen in den rheinland-pfalzischen Verwaltungseinheiten ab.

Die detaillierten Ergebnisse der Analyse, darunter auch die Werte des Strukturindex
und der Teilindizes, kénnen Sie dem Bericht des Statistischen Landesamtes zu dem
Analyseprojekt entnehmen - ebenso wie zahlreiche Hinweise zur Methodik. '

Dieser Bericht wurde am 31.10.2024 mit dem Titel ,Analyse der regionalen strukturellen
Chancen und Herausforderungen® vom Statistischen Landesamt als Nummer 65 der
statistischen Analysen veréffentlicht. Wer den Bericht studiert, dem wird deutlich, dass
das Statistische Landesamt hervorragende Arbeit geleistet hat. Dafur méchte ich mich
herzlich bei den Mitarbeitenden bedanken.

Fur den Strukturindex musste in Folge ein Grenzwert festgelegt werden. Anhand der
v_o’rliegenden Indexwerte als Auswahlkriterium wurde der Grenzwert so gewahlt, dass
zum einen moglichst viele Kommunen erfasst werden, deren Rahmenbedingungen
schwieriger sind als die der meisten anderen Kommunen. Zum anderen war
entscheidend, dass die einzelnen Férdersummen gleichzeitig ausreichend hoch
ausfallen, um eine effiziente und. wirkungsvolle Verwendung der- Mittel zu
gewahrleisten, sodass ein nachhaltiger Effekt erzielt werden kann.
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Im Ergebnis erfasst das Férdergebiet 64 der 170 Verwaltungseinheiten in Rheinland-
Pfalz. Zum Férdergebiet zahlen die kreisfreie Stadt Pirmasens und die verbandsfreie
Gemeinde ldar-Oberstein sowie 62 Verbandsgemeinden, die sich auf 20 der 24
rheinland-pfalzischen Landkreise verteilen. In funf Landkreisen, und zwar in Birkenfeld,
Cochem-Zell, Kusel, Sudwestpfalz und Vulkaneifel, gehéren alle Verwaltungselnhelten
zum Fordergeblet. Die antragsberechtigten Stellen und die vorlaufigen Férdersummen
wurden ebenfalls bereits verdffentlicht.

Bei der Interpretation der Ergebnisse ist zu berticksichtigen, dass eine Schwache in
einem der Bereiche durchaus durch Starken in anderen Bereichen ausgeglichen
werden kann. Erst wenn sich durch den Gesamtindex ein Bild ergibt, das schwierigere
Rahmenbedingungen belegt, als sie die meisten anderen Kommunen haben, kommt
eine Forderung in Betracht.

Das regionale Zukunftsprogramm wird gemeinsam vom Ministerium fiir Klimaschutz,
Umwelt, Energie und Mobilitét, dem Ministerium fir Wirtschaft, Verkehr, Landwirtschaft
und Weinbau und meinem Haus durchgefiihrt. Daher sind an der Konzeption auch alle
drei Hauser beteiligt. Das Ministerium des Innern und fiir Sport hat hierbei die
Federfilhrung. Zentrale Bewilligungsbehérde wird die ADD sein.

- Zentrale Saule des Programmes wird éin Gesetz sein, welches die Umsetzung des

Programmes und das Verfahren regelt. Anhang zum Gesetz wird eine Positivliste von
MaRnahmen sein, die den Kommunen Orientierung und Unterstitzung bei der Auswahl
der individuellen MaRnahmen geben wird.

Das Programm wird auf eine vertrauensvolle Zusammenarbeit und die
Eigenverantwortung der Kommunen setzen. Daher soll die Positivliste ein weites Feld
abbilden und groRztigige Entscheidungsspielraume lassen. '

Die antragsberechtigten Kommunen erhalten jeweils ein Budget, welches sich an der
Einwohnerzahl bemisst. '

Die Forderung der einzelnen MaRnahmen kann mit bis zu 100% erfolgen. Dabei steht
es der Kommune frei die Mittel auf einzelne gréRere Malnahmen oder viele kleinere
MaRnahmen zu verteilen.

4/5

Rheinland]falz

MINISTERIUM DES INNERN



MINISTERIUM DES INNERN
UND FUR SPORT

Nach Rechtskraft der Bewilligungsbescheide wird die gesamte bewilligte Summe sofort
ausgezahlt und steht den Kommunen fir 36 Monate zinsfrei zur Verfliigung. So '
entlasten wir die Kommunen von der Vorfinanzierung der Manahmen.

Zusatzlich werden wir die Kommunen bei der Antragstellung und der Durcthhru_ng der
MaRBnahmen durch eine fachliche Beratung begleiten.

Die Arbeiten am Gesetz und der Positivliste sind noch nicht abgeschlossen. Der
Gesetzentwurf soll aber noch in diesem Jahr eingebracht werden und wird daher auch

“ schon in wenigen Wochen 6ffentlich sein.
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