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- Sitzung des Ausschusses fiir Landwirtschaft und Weinbau am 12. Februar 2020
TOP 11 Ackerbaustrategle 2035 ‘
h Antrag de_r Fraktion der FDP nach § 76 Abs. 2 GOLT
-Vorlage 17/6079 - - |

Anrede,

kurz vor Weihne_ichten 2019 hat Bundeslandwirtschaftsministerin Kisckner die bereits
seit langerer Zeit angekindigte ,Ackerbaustrategie 2035" vorgelegt. Bei der
Prasentation wurde deutlich, dass es sich dabei noch nicht um eine ausgefeilte
Strategie handelt, sondern — und das wurde auch eingerdumt- — um- ein
Diskussionspapier. Auf der Basis dieses Papiers soll mit allen relevanten Stakeholdern
innerhalb des vorgegebenen Rahmens diskutiert _'werden. Mit der ,,Ackerbaustrategie/
2035 soll ein,geSamtgeselIschaﬁlicher Konsens erreicht werden, wobei aber auch die .
Grenzen der Verénderungsméglichkeiten aufgezeigt und die Emblndung in
_internationale Rechtsrahmen und Mérkte verdeutlicht werden soll.

Die ,Ackerbaustrategie 2035 umfasst sechs Leitlinien zur Versorgung-der Gesellschaft
mit landwirtschaftlichen Produkten, Sicherung des landwirtschaftlichen Einkommens,
Umweltschutz, Biodiversitat, 'K‘limaschutz und zur gesellschaftlichen Akzeptanz des
Ackerbaus. In zwolf Handlungsfeldérn zu mehreren ackerbaulichen Bereichen, den
angesprochenen Schutzzielen, gesellschaftlicher Wertschatzung und zur Umsetz‘u‘ng
der Ackerbaustrategie selbst listet das Papier 41 Ziele, 58 MaBnahmen und -
28 Indikatoren, sowie 13 Zielkonflikte zwischen Landwwtschaft und Umwelt bzw.
Gesellschaft auf.

Als Ziel der Strategie wird ein extensiviertér, der 6kologischen Produktion angenaherter
integrierter Ackerbau dargestellt, in dem die Digitalisierung und molekularbiologische
Zuichtungsverfahren voll umgesétzt sind, der Pflanzenschutzmitteleinsatz auf die Halfte
reduziert ist, vielfaltige Fruchtfolgen, eine Humusanreicherung und eine geschloséene
Kreislaufwirtschaft - praktiziet und alle - Umweltziele erreicht werden. Die
Iandwwtschafthchen Betriebe, eine Mlschung aus gréReren und klelneren Betrieben mit,

~ unterschiedlichen Vermarktungswegen, erzeugen vorw_legend reglonal ‘vermarktete
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-Produkte far dle sie héhere Preise erzielen, welche ihnen ein gutes Elnkommen
sichern. Der Oko-Anteil betragt 20%.

Anrede, .
~wie bewerten wir das vorgelegte Ackerbau- Strategle-Konzept'?

Vieles bedarf noch.der Ausgestaltung und Konkretisierung, daher kann ich heute nur
eine vorlaufige Beurteilung abgeben. Ich denke, dass auf unsere Betriebe ein
Paradigmenwechsel zukommt, in mehrerlei Hinsicht. Die geforderte Vielfalt an Kulturen
lauft kontrar zu f dem Trend der Spezialisierung und -Bildung groBer, mit spezifischer

Technik ausgestatteter Betriebe. Die Aufnahme neuer Kulturen wird in Verbindung mit

~ den geforderten kleineren Flacheneinheiten zu erhéhtem Investitionsbedarf in neue
Maschinen, zu erschwerter Bewirtschaftung, mit mehr Fahr: und Rustzelten gréRerem
Termindruck und héherem Arbeitskraftebedarf, fiihren. Wahrscheinlich wird der Druck
auf Uberbetrieblichen Technikeinsatz zunehmen, und ohne erhebliche Investitionen und
zusétzlichés_Personal bei den Maschinenringen und Lohnu,nternéhmém wird das nicht
zu stemmen sein. Der birokratische Aufwand steigt und das Betriebsmanagement wird ‘
deutlich aufwéndiger. Bei den zur Zielerre_ichuhg notwendigen
Bodenneuordnungsverfahren bzw. Flurbereinigungen wird ,eine Rolle -rickwarts*
gemacht: groRBe Bewirtschaftungseinheiten miissen wieder in Landschaften mit kleinen
Ackern und Wiesen und engmaschiger ckologischer Infrastruktur umgewandelt werden.
Das durfte ein eher langwieriger Prozess werden, der zudem noch mit Verlusten an
Ackerflache einhergeht.

. Bei‘den produktionstechnischen MaRnahmen verstérkt sich der Extensivierungskurs.
Pflanzenbauliche, vorbeugende MaBnahmen werden wichtiger. Die Umsetzung des
Leitbildes des Integrierten Pflanzenschutzes wird starker eingefordert als bisher, was
ich ausdriicklich begriiRe! Er wird zum Jintegrierten Pflanzenbausystem” mit
vielgliedriger  Fruchtfolge, geringerem DUngerflhput und stark reduziertem
Pflanzenschutzmitteleinsatz. | ‘

Um das zu erreichen, missen allerdings einige Voraussétzungen erfilllt sein. Die
beiden wesentlichsten MaRnahmen sind hier zum einen die verstérkte Anwendung
innovativer Ziichtungsverfahren, um resistente Kulturpﬂahzensorten in ausreichender
Zahl und mit den geforderten Merkmalen bereitzustellen, und zum anderen die
- konsequente Umsetzung der Digitalisierung in der Landwirtschaft. Gelingt dies, sind

unseres Erachtens beim Pflanzenschutz kulturabhanglg tatsachlich Einsparungen von

ca. 20 — 30% machbar. :

Es ist jedoch zu bezweifeln, dass die neuén Zichtungsverfahren von der Geselischaft
akzeptiert werden. Bei der D_igitalisierdng und ihren Méglichkeiten bin ich allerdings
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optimistisch und vertrete eine ahnliche Posmon wie das BMEL. Nicht umsonst sind wir
hierbei in Deutschland dle Vorreiter.

Im Dlskusswnspapler werden auch die Wertschatzung der Gesellschaft fir dle
- Landwirtschaft und  bessere Vermarktungsmaglichkeiten  landwirtschaftlicher
'Erzeugnisse adressiert. Letztere sind ganz entscheidend fir die Umsetzung der
Vorschlage zur Fruchtfolge bzw. des Verzichts auf Eﬁragsmaximiérung durch
-regionalen Anbau ,naturnaher® Feldfriichte, die héhere Erlt'jse erzielen sollen, um das
Einkommen der bauerlichen Familienbetriebe zu sichern. Die Vorstellungen hiervon
erscheinen mir zu optimistisch. '‘Das - Verhalten von Verbrauchern und |
Lebensmitteleinzelhandel ist kaum zu prognostizieren, und angesichts der stark
diskutierten Ausdehnung des &kologischen Landbaus fiirchten die Okobetriebe eher um
~~den Erhalt ihrer derzeitigen Erlése, als dass sie auf hoéhere Erzeugerpreise hoffen.
Allerdings zéigen die Kooperationen zwischen dem Lebensmittelhandel und den Oko-
~ Verbdnden, dass sich. bei fairen Vertragsbedingungen auch mit dem
Lebensmitteleinzelhandel ausreichende Erldse firr beide Seiten erzielen lassen und
damit auch eine Wertschatzung der Arbeit der Landwirtinnen und Landwirte verbunden
ist. - o ’ _
Sehr vage bleibt das Strategiepapier auch bei der entscheidenden Frage: wie soll die
Stratégie—Umsetzung ,ﬁnanziert werden? Es wird einerseits konzediert, dass die
Betriebe zunehmend weniger Spielraum fiir kostenintensive Veranderungen haben.’
Andererseits wird nur etwas undifferenziert auf eine von der Gesellschaft zu initiierende
Finanzierung der notwendigen Anpassungen durch ».gezielte - Férderprogramme® im
Réhmen der GAK, sowie Uber die in der 1. Saule ab 2021 geplanten ,eco schemes*
’venNiesen.A Kostenbelastungen der Betriebe und mdégliche entlastende ,,Synergieeffékte“
seien zun&dchst einmal . zu bilanzieren. - Das Voh-Thi]nen Institut - (aus der
Ressortforschung des. BMEL) soll beauftragt werden, hierzu zu forschen. Diese Fragen
" missen geklart sein, bevor man mit der Umsetzung der ,,Ackerbau Strategie 2035"

beginnt.

Lassen Sie mich folgendes vorlaufiges Fazit ziehen: Ich begriiBe ausdriicklich das '
Diskussionsangebot und die relativ frihe Einbindung in die Ackerbau-Strategie-
Erarbeitung. Ich erwarte durchaus hartere Diskussionen und'Abstimmungsprozesse.
Die Absichten sind hehr und die Zielvorstellung ist ambitioniert. Die dargestellten
MaRnahmen sind meistens zielfihrend. Und bereits jetzt beteiligen wir uns als Land
Rheinland-Pfalz intensiv bei der Umsetzung, soweit dies maglich ist. In einigen Fallen,
z. B. bei den Digitalisierungsaspekten, sind wir bundesweit sogar filhrend. Im Sinne
" unserer landwirtschaftiichen Betriebe sind also die Hande zur Kooperation gereicht.

Allerdings bleiben bei unserer vorlaufigen, ersten Bewertung der ,Ackerbaustrategie*

noch einige Fragen offen. So werden manche Zlelkonﬂlkte nur angedeutet, anderes,
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wie die Entwicklung von Vermarktungsméglichkeiten oder der Wertschéatzung fiir die
landwirtschaftliche Produktion, wird sehr optimistisch dargestelit. Was dringend der
Konkretisierung bedarf, ist die Umsetzung der Strategie und vor allem, wie dies alles
finanziert werden soll. Schon jetzt zeichnet sich aber ab, dass die Umsetzung der
| ,,Ackérbaustrategie 2035" unseren Betriebe einiges abverlangen werden wird.
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