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Sitzung des Ausschusses fiir Gleichstellung und Frauen am 16. Mai 2024
TOP 7: Zwangsprostitution wirksam bekdmpfen

‘Antrag der Fraktion der AfD nach § 76 Abs. 2 GOLT

- Vorlage 18/5808 - '

Sehr geehrter Herr Landtagsprasident,

" in der Sitzung des Ausschusses fur Gleichstellung und Frauen am 16. Mai 2024 wurde
die Ubersendung des Sprechvermerks zu TOP 7 ,Zwangsprostitution wirksam
bekampfen® zugesagt. Ich bitte Sie, den nachfolgenden Sprechvermerk den Mitgliedern
des Ausschusses fir Gleichstellung und Frauen zu Gbermitteln.

Mit freundlichen GriiRen

Michael Ebling

Anlage
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Sitzung des Ausschusses fiir Gleichstellung und Frauen am 16. Mai 2024
TOP 7: Zwangsprostitution wirksam bekdmpfen

Antrag der Fraktion der AfD nach § 76 Abs. 2 GOLT

- Vorlage 18/5808 —

Die mitunter prekaren Lebensbedingungen in Teilen Ost- und Siidosteuropas sowie in
einigen afrikanischen und asiatischen Staaten bieten leidef auch heute noch Anreize
fur die potentiellen Opfer, zundchst vermeintlich seriose Arbeitsangebote in
Deutschland anzunehmen. Fir die Téter des Menschenhandels ist die Ausbeutung von
Menschen unter Vorspiegelung falscher Tatsachen ein lukratives Geschéftsfeld. Im
Deliktsbereich Menschenhandel agieren europaweit Netzwerke aus Zuhaltern,
~ Schleusern und Geldwaschern und zwingen immer wieder die meist weiblichen Opfer
in die Prostitution. Ein gleicher ethnischer, kultureller, sprachlicher und/oder nationaler
Hintergrund von Téatern sowie Opfern beglinstigen den Aufbau eines -
Ausbeutungsverhaltnisses. Dahef sind die Téter-Opfer-NationaIitéten oftmals identisch.

Auf européischer Ebene stellt die Bekdmpfung des Menschenhandels bis 2025 einen
- Schwerpunkt bei der Kriminalitétsbekémpfung im Rahmen des sogenannten EU Policy-
Cycle dar - eine Methode, die die Europaische Union 2010 zur Bekampfung der

wichtigsten kriminellen Bedrohungen der EU angenommen hat.

Ein' Fokus der polizeilichen Arbeit liegt auf der Bekampfung der Ausbeutung von

Minderjahrigen wegen deren besonderer Schutzbedrftigkeit.

In der Polizeilichen Kriminalstatistik (PKS) sind fur Rheinland-Pfalz im Jahr 2023
insgesamt zehn Falle des Menschenhandels mit zwolf identifizierten Tatverdachtigen
registriert, darunter auch sieben Falle der Zwangsprostitution gem. § 232a
Strafgesetzbuch (StGB) mit sieben weiblichen Opfern und ein Fall des
Menschenhandels zum Zweck der sexuellen Ausbeutung gem. § 232 StGB mit einem

weiteren weiblichen Opfer.
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Aufgegliedert auf die Tatbesténde ~<Zwangsprostitution durch’ Veranlassen zur
Aufnahme oder Fortsetzung der Prostitution oder zu sexuellen Handlungen, durch die
eine Person ausgebeutet wird“, ,Menschenhandel zum Zweck der Ausbeutung bei

Ausiibung der Prostitution, der Vornahme sexueller Handlungen“ und ,Ausbeutung

.unter Ausnutzung einer Freiheitsberaubung bei Ausiibung der Prostitution” sind in der

PKS seit 2019 insgesamt 48 Falle fir unser Bundesland enthalten. Die meisten Taten

~ entfallen dabei auf den erstgenannten Tatbestand. Dabei stellen diese Zahlen nur das

Hellfeld dar.

Auch wenn das Deliktsfeld zu den Ph}énomenbereichen gehort, die schwer aufzuhellen
sind, unternimmt die Landesregierung unterschiedliche Anétrengungen, um Falle zu
verhindern und, wenn sie nicht verhindert werden konnten, den Opfern dieser
abscheulichen Taten Hilfsangebote zu unferbreiten. Dabei gilt es auch, in einem gut
funktionierenden Netzwerk zu agiéren. Neben anderen Ressorts, insbesondere dem
Justizministerium im Bereich der Strafverfolgung sowie dem Ministerium far Familie,
Frauen, Kultur und Integration (MFFKI) i.m Bereich der Opferhilfe sowie den
Landkreisen bzw. kreisfreien Stadten, spieien auch Nichtregierungsorganisationen eine
wichtige Rolle. So initiieren die zustandigen Kommunalbehérden Rotlichtkontrollen, an
denen mitunter auch Strafverfolgungsbehdérden teilnehmen. Dariiber hinaus fuhrt die
Landespolizei eigene KontrollmaBnahmen im Rotlichtbereich meist anlassbezogen,
aber auch »verdachtsunabhéngig durch. Unter Ausschépfung aller rechtlichen
Moglichkeiten, auch in Bezug auf den Opfer- und Zeugenschutz, wird eine
beweissichere Verfolgung der bei KontrollmalRnahmen féétgestellten Straftaten und
Ordnungswidrigkeiten gewéhrleikstet. Auf der europaischen Ebene organisiert Eufopol '
im Rahmen der so.genannten EMPACT-Kooperation europaweite Kontrolltage mit dem
Ziel der Bekampfung organisierter krimineller Netzwerke in den. priorisierten
Deliktsbereichen, zu denen der Menschenhandel gehdrt. Déneben steht auch die

Identifizierung potentieller Opfer im Zentrum dieser Kooperation.
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Im Hinblick auf die Bekdmpfung des Phanomenbereichs Menschenhandel und
Ausbeutung zum Nachteil von Kindern, Jugendlichen und Heranwachsenden sowie des
Bundeskooperationskonzepts ,,Schutz und Hilfen bei Handel mit und Ausbeutung von
Kindern und Jugendlichen®, hat das LKA Rheinland-Pfalz gemeinsam "mit der
Organisation SOLWODI bereits im Dezember 2018 einen ,Multiprofessionellen
Schwerpunkt-Workshop zur Vernetzuhg und zum Aufbau von Strukturen im Bereich

Handel mit und Ausbeutung von Kindern und Jugendlichen” initiiert.

Insgesamt hat sich ein Austausch auch auf regionaler Ebene der zustandigen
Strafverfolgungsbehérden mit den ortlichen Fachberatungsstellen (z.B. SOLWODI,
ROXANNE) und kommunalen Behorden etabliert.

Das A LKA Rheinland-Pfalz entwarf zudem Handlungsorientierungen  fir die
Phanomenbereiche Bettelei, Handel mit Kindern und Ausbeutung sowie ein
Informationsblatt zu den neuen Ausbeutungs- und Erscheinungsformen des
Menschenhandels. Weiterhin wird das Pré\)entionsmaterial des Programms polizeiliche
Kriminalpréavention (ProPK) durch das LKA zur Verfiigung gestellt. Auf der Internetseite
des ProPK, www.polizei-beratung.de, sind Informationen zu dem Themengebiet
,Menschenhandel‘ und dem Phanomen ,Loverboys" bereitgestellt — dabei handelt es
sich um eine Tatbegehungsweise., bei de.r Méanner insbesondere junge Frauen

emotional an sich binden, um sie dann zur Prostitution zu zwingen. .

Hilfs- und Unterstiitzungsangebote werden durch Fachberatungsstellen wie z.B. durch
JWEISSE RING e. V.“,. ,Bundesweites Hilfetelefon Gewalt gegen Frauen®, ,KOK e.V —

Bundesweiter Koordinierungskreis gegen Menschenhandel”, ,Hilfetelefon Gewalt

gegen Frauen®,  Hilfetelefon Seerller' Missbrauch* oder auch in Frauenhausern

angeboten.

- Auch anlassbezogen werden Angebote unterbreitet. So verweist ProPK auf seiner

Internetseite insbesondere auf die Warnung der Bundespolizei fir Gefliichtete aus der

“Ukraine vor unseriésen Ubernachtungsangeboten, die auch in russischer und
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ukrainischer Sprache zur Verfligung stehen. Die Polizei RLP stellt auf ihrer Internetseite
allgemeine Informationen zum Thema ,Opferschutz” zur Verfligung. Diese richten sich
an alle Geschadigten von Straftaten. Weiterhin  stehen auch die

Opferschutzberaterinnen und -berater der einzelnen Polizeiprésidién zur Verfiigung.

Das' MFFKI hat bereits im Jahr 2004 das Kooperationskonzept Schutz und Hilfen fiir
Opfér von Menschenhandel zum Zweck der sexuellen Ausbeutung und zur Ausbeutung
der Arbeitskraft erstellt. Opfern von Menschenhandel soll so der schnelle Zugang zu.
Hilfen und 'gegebenenfalls eine anonyme und sichere Unterbringung ermdglicht
werden. Hierflr wurde mit den kommunalen Spitzenverbanden eine Vereinbarung zur
Erbringung von Sozialleistunge'n getroffen. Die haufig sehr kurzfristig erbrachten
Leistungen koénnen bis zur Zusténdigkeitsklarung der beteiligten Behérden tber den

Sozialfonds ,Schutz und Hilfen fur Opfer von Menschenhandel“ abgerechnet werden.

Die Beratungsstellen von SOLWODI (,SOLidarity with WOmen in Distress") sind dabei
wichtige Anlaufstellen fur auslandische Frauen in Notsituationen und die einzigen
spezialisierten 'Fachb"eratungsstellen in Rheinland-Pfalz fur Frauen, die von
Menschenhandel zum Zweck der -sexuellen Ausbeutung oder ZwangsproStitutioh
betroffen sind. Es gibt in Rheinland-Pfalz vier SOLWODI-Beratungsstellen in Boppard,

Koblenz, Mainz und Ludwigshafen. Dariiber hinaus bietet SOLWODI die Méglichkeit

zur voriibergehenden Unterbringung gewaltbetroffener Frauen und ihrer Kinder,

insbesondere fir Betroffene von Menschenhandel zum Zweck der sexuellen’

- Ausbeutung und von Zwangsprostitution. Dabei liegt der Schwerpunkt darin, den

Frauen neben einer sicheren Unterkunft den Weg in ein selbststéndiges Leben durch
therapeutische Begleitung zu erméglichen. Das MFFKI fordert die Beratungsstellen von
SOLWODI sowie das Unterbringungsangebot. Auch in den rheinland-pfalzischen
Frauenh&usern werden vereinzelt Frauen aufgenommen, die von Zwangsprostitution

betroffen sind.

Der Landesregierung ist wichtig, die Situation aller in der Prostitution tatigen Menschen

zu verbessern. Hierfir sind differenzierte Préaventions-, Beratuhgs- und Hilfsangebote
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unerlasslich. Dabei spielen auch die vier vom MFFKI gefbrderfen
Prostituiertenberatungsstellen (Roxanne in Koblenz, Luna Lu in Ludwigshafen, ar.a.

in Trier und selma in Mainz) eine wichtige Rolle.
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