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Sitzung des Innenausschusses am 31.10.2019

" TOP 11: ltalienische Mafia-Mitglieder diirfen in Rﬁelnland Pfalz blelben

Antrag der Fraktion der CDU nach § 76 Abs. 2 GOLT

- Vorlage 17/5441 -

Séhr geehrter Herr Prééident, //M@ //"éﬁt@/{z /

in der Sitzung des Iﬁnenaﬁsschusses am 31.10. 2019 wurde zu TOP 11 schriftliche
Berlchterstattung verembart Ich hitte Sie, den nachfolgenden Bencht den Mltghedern
des Innenausschusses zZu ubermltteln

Am 15- August 2007 sind in. ‘Dﬁisburg vor einem italienischen Restaurant sechs
Personen erschossen worden. Sowelt bekannt wurden die Taten im Rahmen einer
Fehde zweier verfeindeter Familien ver(bt, die der Organlsxerten Kriminalitat in ltalien
zuzurechnen sind. Der Haupttater ist im Méarz 2009 in Amsterdam verhaftet und im Juli
2011 in ltalien zu Iebenslanger Haft verurteiit worden Die Tat von Duisburg war Anlass,
die Zusammenarbelt zwischen den deutschen und italienischen Strafverfolgungs-
behdrden zu intensivieren. In der Folge wurden durch die italienischen Behorden u. a.
Liéten mit mutmaBlichen Ahgehﬁrige{n der italienischen Organisierten Kriminalitat

Ubermittelt, die ihren Wohn- oder Aufenthaltsort in Deutschland haben.
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Hierzu ist zunéchst anzumérken, dass bereits die Zugghﬁrigkeit zu .einer Gruppierung
der Qrganisierten Kriminélitét gemalp Artike! 416 ‘d:es‘italienischen Strafgesetzbuches
eine Straftat darstellt. Eine vergleidhbare Norr“ﬁ "fg:i:b‘;t es im deutschen Strafgesetzbuch
nicht. Die im Rahmen des polizeilichen Erkenritnj'éapstausches aus ltalien (bermittelten
Daten sind in Deutschland zudem nur dann gerichtsverwertbar, wenn die sachleitende
italienische Staatsanwaltschaft einer solchen Verwendung zugestimmt hat. Da solche
Informationen aufgrund des Bezuges zur italienischen Organisierten Kriminalitat einem
besonderén gesetzlichen  Schutz unferliegen und die dortigen Strafverfolgungs-
behérden den eigenen Verfahren aus naheliegenden Griinden regelmagig den Vorrang
" einraumen, kénnen aus Italien erlangten Daten nur selten als unmittelbare Grundlage

fur strafrechtliche Ermittilungen in Deutschland genutzt werden.

Daneben ist zu beachten, dass die bundesweit 585 Personen bzw. die 27 in Rheinland-
' Pfalz anséssigen Personen, die der italienischen Organisierten Kriminalitat zugerechnét
werden, nicht zwangsiédufig auch tatséchlich Mitglieder solcher Gruppierungen sind.
* Teilweise handelt es sich hierbei auch um Personen, die lediglich Kontaktpersonen von
Angehdrigen der,ita[ién_ischen Organisierten Kriminalitat sind. | .
Nur zu wen'igen der 27 in.Rheinland-Pfalz ansassigen 'P_ersonen liegen strafrechtliche
Erkenntnisse vor. Belastbare Fakten, dié’ eine eindeutige Zuordnung der in Rede
stehenden Personen zur italienischen Organisierten Kriminalitat erméglichen, liegen in

der Uiberwiegenden Zahl der Falle ebenfalls nicht vor.

Fr die Durchfiihrung ;don strafrechtlichen Erniittluﬁgen in-Deutschland bedarf es somit
grundsétzlich des Anfangsverdachts einer hier in Deutschland begangen Straftat. Dies
gilt beispielsweise auch fir den Tatbestand der Geldwasche. Sofern die
entsprechenden Voraussetzungen vorliegen', werdeh durch die StraNeﬁolgungs-
behorden alle taktisch gebotenen und rechtlich zllassigen Mallnahmen e_rgriffen., um

die im Einzelfall im Raume stehenden.Straftaten mit Nachdruck zu verfolgen.

Nach Artikel 21 des Vertrages fiber die Arbeitsweise der Europédischen Union hat jede

Unionsbiirgerin und jeder Unionsbiirger das Recht, sich im Hoheitsgebiet der
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Mitgliedstaaten frei zu bewegén und aufzuhalten. " Die Ausubung dieses
" Freiziigigkeitsrechts unterliegt den .Bedingung'en und Beschrankungen der
Durchfilhrungsvorschriften, in-erster Linie der sogenannten Freizﬁgigkeitsrfchtlinie.
Diese Richtlinie fasst Rechte und Pflichten von Unionsbiirgerinnen und -biirgern sowie
ihren Familienangehérigen bei Einreise und Aufenthalt in anderen Mitgliedstéaten
-zusammen. Die Freingigkeitsrichtlinie wird durch das Gesetz (ber die allgemeine
Freiziigigkeit von Unionsbiirgerinnen und Unionsbiirgern (Freizigigkeitsgesetz/EU) in
nationales Recht umgesetzt. Aus § 2 Freizi]gkeitsgésetz/EU geht im Einzelnen hervor, ,
nach welchen MaRgaben Unionsbirgerinnen und Unionsbiirger freizligigkeitsberechtigt
sind. [nsbesondere, ob die Personen beschiftigt, afbeitssuchend, sélbststéndig tatig,
nicht erwerbstatig mit ausreicr;enden Existenzmitteln, Familienangeht‘)rige einer
Unionsbprgerin odér eines Unionshirgers sind, oder Uber ein Daueraufenthaltsrecht ‘

verfigen.

Im Zuge der Beantwortung der Kleinen Anfrage 17/9667 wurde eine Abfrage bei den
'zusténdigen Auslanderbehdrden durchgefithrt. Die Ausléanderbehdrden habén in
diesem Zusammenhang mitgeteilt, dass. sich alle Betroffenen in ihrem
Zusténdigkeitsbereich auf einen Freiziigigkeitstatbestand berufen konnen. Die
Landesregierung hat jedoch keine Kenntnis, welche Freiziigigkeitstatbestande im
Elnzelfall einschladgig sind. Dieses bezieht sich auch auf die angesprochenen
Frelzug[gkeltsrechte nach § 2 Abs. 3 FreizugG/EU (Art. 7 Abs. 3 Richtlinie 2004/38/EU)
Danach bleibt das Freizigigkeitsrecht unter _bestlmmten Voraussetzungen erhalten,
'wenh Unionsbiirgerinnen und Unionsbiirger unverschuldet nicht mehr einer
Erwerbstatigkeit nachgehen kénnen. Nur wenn aﬁfgrund objektiver Umstande davon
auszugehen ist, dass die Unionsbiirgerin oder der Unionsbiirger in Wirklichkeit keinerlei
ernsthafte Absichten verfolgt eine Beschaftigung aufzunehmen, kommt ein Wégfa!l der

Arbeitnehmereigenschaft in Betracht:

* Die Ausweisung von straffallig gewordenen EU-Auslanderinnen und EU-Ausléndern ist -
nur unter strengen Voraussetzungen mdglich. Sie genielen einen besonderen

Aﬁsweisungsschutz. Unionsbﬁrgerinne’h und Unionsbiirger, die eine Gefahr fur die
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offentliche Sicherheit, Ordnung 6der Gesundh'eit dafstelien, kénnen unter den
V_oraussétzungjen des § 6 FreizigG/EU ausgewiesen werden. Eine solche Al_sze‘isung
ist nur aus- speiia‘lpréventiven Grinden zulassig. Voraussetzung ist eine
Gefahrenprognose, aus der sich das Vorliegen einer. tatséchlichen und hinreichehd
schweren Gefahrdung ergibt, die ein Grundlnteresse der Gesellschaft berithrt. Bei der
Entschexdung sind |nsbesondere die Dauer des Aufenthalts in Deutschland, das Alter,

. der Gesundheitszustand, die ‘familidre und wirtschaftliche Lage, die soziale und
kulturelle - Integration in Deutschland und das Ausmal} der Bmdungen Zum

Herkunftsstaat zu beriicksichtigen.

Nach Erwerb eines Daueraufenthaltsrechts bedarf eine Verlustfeststellung ,schwer-
wiegendér Griinde®. Nach einem Aufenthalt von zehn dahren und bei minderjahrigen
Unionsbﬂrgefinnen und Unionsbiirgern ist eine Verlustfeststellung nur bei ~Zwingenden
Grlinden der 6ffentllichen Sicherheit” méglich, die regelméaBig erst bei Verurteilungen zu
Freiheitsstrafen \}on insgesamt funf Jahren anzunehmen sind. Rechtmafige Verlust-
feststellungen kommen daher vor allem bei érheblichen Straftaten mit Wiederholungs-

gefahr in Betracht.

D‘ie Bestrebungen der . Bundesrepublik Deutschland, den im Freiziigigkeitsrecht .
bestehenden Ausweisungsschutz zu verringern, hatten in den vergangenen Jahren auf
europdischer Ebene keine Erfolgsaussichten. Eine ‘zusatzliche Initiative der

Landesregierung hatte daher keine Aussicht auf Erfolg.
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Roger Lewentz .



