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Sitzung des Rechtausschusses des Landtags Rheinland-Pfalz am 12. Marz 2024

TOP 6: »Reform zum Vorabentscheidungsverfahren

- Vorlage 18/5436 —
Antrag der Fraktionen der SPD, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und FDP

Sehr geehrter Herr Prasident,

in der Sitzung vom 12. Marz 2024 hat der Rechtsausschuss die Landesregierung um
schriftliche Berichterstattung gebeten. Dieser Bitte komme ich gerne nach und Uber-

sende Ihnen nachfolgend den Text des fur die Sitzung vorbereiteten Sprechvermerks.

»In Umsetzung einer bereits im letzten Jahr getroffenen Einigung mit dem Rat hat das
Europaische Parlament am 27. Februar 2024 eine legislative EntschlieRung zur Ande-

rung der Satzung des Gerichtshofs der Europaischen Union? getroffen.

! Legislative EntschlieBung des Europédischen Parlaments vom 27. Februar 2024 zu dem Entwurf einer Verord-
nung des Europdischen Parlaments und des Rates zur Anderung des Protokolls Nr. 3 iiber die Satzung des Ge-
richtshofs der Europaischen Union (07307/2022 — C9-0405/2022 — 2022/0906(COD)).
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Kernarbeitszeiten Verkehrsanbindung Parkmoglichkeiten

09:30 - 12:00 Uhr Bus ab Mainz-Hauptbahnhof Schlossplatz, Rheinufer
14:00 - 15:00 Uhr Linie 6 bis Haltestelle BauhofstraRe fur behinderte Menschen:
Freitag: 09:30 - 12:00 Uhr Diether-von-Isenburg-StraRe

Die Datenschutzerklarung zur Informationspflicht nach Artikel 13 und 14 der Datenschutz-Grundverordnung (DSGVO) und des Landesda-
tenschutzgesetzes finden Sie auf der Startseite des Internetauftritts des Ministeriums der Justiz: https://im.rlp.de/de/startseite/ (Ziffern 1., II.,
IIl. und VIII.). Auf Wunsch tubersenden wir diese Informationen auch in Papierform.
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Die beabsichtigte Satzungsénderung geht letztlich auf eine Initiative des Européischen
Gerichtshofs selbst zuriick. Der Gerichtshof hatte sich mit einem entsprechenden An-
trag gemal Artikel 281 Absatz 2 Satz 2 des Vertrags uber die Arbeitsweise der Euro-
paischen Union (AEUV) an das Europaische Parlament und den Rat gewandt. Die Kom-
mission hat diesen Antrag in ihrer Stellungnahme beflirwortet. Um in Kraft treten zu
konnen, muss die Satzungsanderung in einem né&chsten Schritt noch vom Rat ange-

nommen werden.

Die Satzungsreform soll die Arbeit des Gerichtshofs angesichts einer stetig wachsen-
den Zahl anhéngiger Rechtssachen und der zunehmenden Komplexitat und Sensibilitat

der aufgeworfenen Fragen erleichtern und verbessern.

Die ins Auge gefassten Anderungen betreffen inhaltlich Gberwiegend das Vorabent-
scheidungsverfahren nach Art. 267 AEUV.

In diesem Verfahren kann ein nationales Gericht einen bei ihm anhangigen Rechtsstreit
aussetzen, wenn die Entscheidung von der Beantwortung einer bislang ungeklarten
Rechtsfrage des Europarechts abhangt. In diesem Fall kann bzw. muss das Gericht die
offene Rechtsfrage dem Europaischen Gerichtshof vorlegen, der sie im Sinne der eu-

ropaischen Rechtseinheit zu entscheiden hat.

Im Zuge der beabsichtigten Satzungsreform soll die Zustandigkeit fur solche Vorabent-
scheidungsverfahren in bestimmten Rechtsbereichen Européischen Gerichtshof auf
das Gericht der Europaischen Union verlagert werden. Hiervon erfasst sind Rechtssa-
chen betreffend

e das Gemeinsames Mehrwertsteuersystem,

e die Verbrauchsteuern,

e den Zollkodex,

¢ die zolltarifliche Einreihung von Waren in die Kombinierte Nomenklatur,

e die Ausgleichs- und Unterstiitzungsleistungen fur Flug- und Fahrgaste im Fall

der Nichtbeférderung, bei Verspatung oder bei Annullierung von Transportleis-

tungen
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sowie Rechtssachen betreffend den Handel mit Treibhausgasemissionszertifikaten.

Im Rahmen einer Ergédnzung des Art. 50 der Satzung ist die Einrichtung einer ,Mittleren
Kammer*“ beim Gericht der Europédischen Union geplant, die sich auf Antrag mit den
Vorabentscheidungsersuchen befasst. Diese Kammer soll alle Verfahren eines be-
stimmten Themenfeldes bearbeiten, um eine koharente Rechtsprechung zu gewahr-

leisten.

Fur Grundsatzfragen wie etwa die Auslegung des Primarrechts, des Volkerrechts, der
allgemeinen Grundsatze des Unionsrechts oder der Charta der Grundrechte soll der

Gerichtshofs der Europaischen Union aber weiterhin zustandig bleiben.

Auch im Ubrigen verliert der Gerichtshof der Europaischen Union nicht vollig den Zugriff
auf die Ubertragenen Materien. Denn das Gericht kann gemaf} Artikel 256 Absatz 3
Unterabsatz 2 AEUV eine Rechtssache, die grundséatzlich in seine Zustandigkeit fallt,
an den Gerichtshof verweisen, wenn diese eine Grundsatzentscheidung erfordert, die

die Einheit oder die Koharenz des Unionsrechts beriihren kénnte.

Aulerdem ist nach Art. 194 der Verfahrensordnung des Gerichtshofs der Europaischen
Union ein Uberpriifungsverfahren fiir Vorabentscheidungsurteile des Gerichts vorgese-
hen, ,wenn die ernste Gefahr besteht, dass die Einheit oder die Kohdrenz des Unions-

rechts beriihrt wird”.

Eine weitere wesentliche Anderung betrifft die Veroffentlichung von Schriftsatzen, die
beim Gerichtshof der Europaischen Union eingehen. Konkret ist eine Erganzung von
Art. 23 der Satzung geplant. Durch diese Anderung ist erstmals vorgesehen, dass zu-
kinftig nach Verfahrensabschluss grundsatzlich Schriftsatze und schriftliche Erkléarun-
gen der Verfahrensbeteiligten im Vorabentscheidungsverfahren auf der Website des
Gerichtshofs der Europaischen Union verdffentlicht werden, es sei denn, der (jeweilige)

Beteiligte widerspricht der Verdoffentlichung seiner eigenen Schriftsétze.

Laut der Begriindung des vom Parlament beschlossenen Anderungsentwurfs soll hier-

durch die Transparenz und Offenheit des Gerichtsverfahrens gestarkt werden. Dies soll
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insbesondere deshalb erfolgen, weil der Gerichtshof in Vorabentscheidungsverfahren
zunehmend auch uber verfassungsrechtliche Angelegenheiten und Angelegenheiten im
Zusammenhang mit Menschenrechten und der Charta der Grundrechte der Europai-
schen Union zu entscheiden hat. Eine Veréffentlichung der Schriftsatze soll die Rechen-

schaftspflicht und das Vertrauen in die Union und in das Unionsrecht erhéhen.

Mit freundlichen GriRRen

Herbert Mertin
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