An die

Mitglieder des Haushalts- und Finanzausschusses
- Unterrichtung nach Art. 89 b LV i.V.m. der hierzu
geschlossenen Vereinbarung

Behandlung gem. § 65 GOLT

LANDTAG
Rheinland-Pfalz

17/5373
VORLAGE










Bundesrat Drucksache 2797/19 .

19.07.19

Fz - In - R - Wo

Gesetzentwurf
der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Grundgesetzes
(Artikel 72, 105 und 125b)

A. Problem und el

Die Bundesregierung hat einen Gesetzentwurf zur Reform des Grundsteuer- und | ver-
tungsrechts vorgelegt, der die Vorgaben aus dem Urteil ¢  Bundesverfassungsgerichts
vom 10. April 2018 (BVerfGE 148, 147) - (BGBII )18, 531) - umsetzt.

Die Frage der Gesetzgebungskompetenz des Bundes fiir die notwendige Reform des
Grundsteuer- und des Bewertungsgesetzes wird nicht einheitlich beantwortet. Es werden
unterschiedliche Auffassungen zur Frage der Erforderlichkeit einer bundesgesetzlichen
Regelung der Grundsteuer zur Herstellung gleichwertiger Lebensverhéaltnisse oder zur
Wahrung der Rechts- oder Wirtschaftseinheit im Bundesgebiet nach der seit dem 16. No-
vember 1994 geltenden Fassung des Artikels 72 Absa 2 Grundgesetz (GG) vertreten.
Artikel 125a Absatz 2 GG raumt dem Bund lediglich eine begrenzte Anderungskompetenz
des fortgeltenden Bundesrechts unter Beibehaltung der wesentlichen Elemente ein, er-
laubt aber keine grundlegende Neukonzeption der Materie.

Da die C zgebungskompetenz des Bundes in der Wissenschaft nicht einheitlich beur-
teilt wird, soll diese unzweifelhaft abgesichert werden. Dazu erhélt der Bund mit dieser
Grundgesetzdnderung uneingeschrénkt die konkurrierende Gesetzgebungskompetenz
zur Regelung der Grundsteuer. Zeitgleich wird den Landern ber eine Ergdnzung in Arti-
kel 72 Absatz 3 GG eine umfassende abweichende Regelungskompetenz erdffnet. Daftr
bestehen gute Griinde mit Blick auf das Ziel einer bundesy etzlichen Grundlage. Zu-
gleich bietet sich gerade die Grundsteuer aufgrund der Immobilitat des Steuerobjekts und
des bereits in der Verfassung vorhandenen kommunalen Hebesatzrechts dafir an, die
Steuerautonomie der Lander zu starken:.

- B. Lésung

Der Gesetzentwurf sieht eine Anderung des Grundgesetzes vor, um dem Bund ausdriick-
lich die konkurrierende Gesetzgebungskompetenz fir die Grunds 1er zu Ubertragen,
ohne dass flir deren Auslibung die Voraus: In¢ 1 des Artikels 72 Abs: 2 GG vo 2-
gen missen. Um den Landern die Befugnis zu umfassenden abweichenden landesrecht-
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licl 1 F Jngen einzurdumen, wird den Landern fur die Grundsteuer das Recht | ab-
weichenden Regelur 2n nach Artikel 72 Absatz 3 GG eingeraumt.

C. Alternativen

Keine Anderung des Grundgesetzes.

1. ~2r Indesgesetzgeber kdnnte bestimmen, dass das Grundsteuer- und Bewertungs-
recht in vollem Umfang durch Landesrecht ersetzt werden kann (Artikel 125a Absatz 2
Satz 2 GG).

2. Der ~ indesgesetzgeber kénnte das Grundsteuergesetz und die Bewertungsvorschrif-

ten fin ~wecke der Grundsteuer aufhebén, um den L&ndern landesgesetzliche Regelun-
gen zu ermdglichen. .

D. laushaltsausgaben ohne Erfiillungsaufwand

Keine.
E. Erflillungsaufwand

E.1 Erflillungsaufwand fiir Bir¢ ‘innen und Bi]fg

Ein Erfullungsaufwand fir Birgerinnen und Blrger ist nicht zu erwarten.

'E.2 Erfi]llungsaufwand fiir die Wirtschaft

Ein Erfullungsaufwand fir die Wirtschatt ist nicht zu erwarten.

Davon Biirokratickosten aus Informationspflichten
Durch das Gesetz werden keine Informationspflichten eingéﬁihrt oder abgeschafft.
E. Erfiillungsaufwand der Verwaltung

Ein zusatzlicher Erfullungsaufwand fur die \  waltung ist mit der Grundgesetzanderung
nicht unmittelbar verbunden.

F. Weitere Kosten

Durch das Gesetz entstehen der Wirtschaft keine Kosten, da sie von der Regelung nicht
unmittelbar betroffen ist. Unmittelbare Auswirkungen auf die Einzelpreise und das Preisni-
veau, insbesondere auf das Verbraucherpreisniveau, sind nicht zu erwarten.
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G setzentwurf
der Bundesregierung

~atwurf eines Gesetzes zur Anderung des Grundgesetzes
(Artikel 72, 105 und 125b)

Bundesrepublik Deutschland _ - Berlin, 19. Juli 2019
Die Bundeskanzlerin -

~ Anden
Prisidenten des Bundesrates
Herrn Ministerprésidenten
Daniel Giinther

Sehr geehrter Herr Président,

hiermit tibersende ich geméB Artikel 76 Absatz 2 des Grundgesetzes den von der
Bundesregierung beschlossenen

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Grimdgesetzes
(Artikel 72, 105 und 125b)

mit Begriindung und Vorblatt.

Federfiihrend ist das Bundesministerium der Finanzen.

Mit freundlichen Griilien
A1 TN T
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