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Arbeitsprogramm der Europdischen Kommission fiir 2019
Bericht der Landesregierung Rheinland-Pfalz

Entsprechend Ziffer 11.5.c der Vereinbarung zwischen Landtag und Landesregierung
gem. § 89b der Landesverfassung uiber die Unterrichtur~ 4es Landt: 5 durch die Lan-
di egierung wertet die Landesregierung Rheinland-Pf.  nachfolgend das Arbeitspro-
gramm der "~ 1ropdischen Kommission fiir das Jahr 2019 unter inhaltlichen Aspekten
sowie nach den Grundséatzen der Subsidiaritat und Verhaltnismafigkeit aus.

Der vorliegende Bericht orientiert sich dabei in Aufbau und Gliederung am
Arbeitsprogramm der Kommission sowie den entsprechenden Anl 1gen, die als
Anlage beigefiigt sind.

Im Kapitel 1ll. ,Weitere Punkte sind Ausfilhrungen zu Themen gemacht, die von
Bedeutung fur die rheinland-pfalzische Lanc¢ sregierung sind, sich jedoch im
vo  :legten Arbeitsprogramm nicht wiederfinden.
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mahnt etwa bei den Ausgaben eine Ausweitung auf 1,3 Prozent des BNE 1. Ein
héheres Budget sto3t bei einigen Mitgliedstaaten aber schon deshalb auf Kritik, v [ mit
GroBbritannien ein groRer Mitgliedstaat wegfallt.

H. Neue Initiativen
Neue Impulse fiir Arbeitsplatze, Wachstum und Investitionen
1. Wiederankurbelung der Investitionstatigkeit in —Jropa

Nach der Wirtschafts- und Finanzkrise 2008 kann die europdische Okonomie
mittlerweile wieder gute Daten vorweisen. Beschiftigungszahlen und Investitionen
haben das Vorkrisenniveau erreicht. Allerdings zeigen sich nach wie vor Unterschiec
beziiglich der sozialen Situation und der Haushaltslage in den einzelnen
Mitgliedstaaten. Mit der Investitionsoffensive fir iropa, dem sogenannten Juncker-
Plan, wurden im aktuellen Haushaltszeitraum 2014 bis 2020 bis jetztt eitst chtlicl
Erfolge erzielt. Zusatzliche Investitionen in Héhe von 360 Mrd. Euro wurden ger iert.
Hierdurch werden voraussichtlich 1,4 Mio. Arbeitsplatze geschaffen. Das
Bruttoinlandsprodukt der EU wurde bis zur Vorlage des aktuellen Arbeitsprogramm um
0,6 Prozent erhéht, dieser Wert soll bis 2020 um insgesamt ca. 1,3 Prozent steigen. Mit
dem Nachfolgeprogramm ,InvestEU® soll eine zeitlich nahtlos anschlieRende
Investitionsférderung im ndchs 1 Haushaltszeitraum erméglicht werden. U.a. ist
vorgesehen, alle wichtigen EU-Finanzierungsinstrumente zur Férderung von
Investitionen zusammenzufilhren und den Fokus auf die Bereiche Forschung und
Entwicklung sowie die Férderung von KMU zu legen. Aus Sicht der Landesregierung
wird dieser Ansatz begrifst. Allerdings wird darauf zu achten sein, dass durch
JnvestEU" kiinftig keine Konkurrenz zu den Strukturfonds in geteilter Mittelverwaltung
en eht.

Zur weiteren Verbesserung des Investitionsumfelds in Europa sollen regulatorische

igpasse im Rahmen der Binnenmarktstrategie, der digitalen ~ nnenmarktstrategie
und der Kapitalmarktunion beseitigt werden. Auf Grundlage des Europdischen
Semesters  sollen  Strukturreformen,  beispielsweise die  Gewahrleistung
funktionierender Justizsysteme, angestoBen werden. Der Burokratieabbau soll
ebenfalls vorangetrieben werden. So wurden die Vorschriften Uber staatliche Beihilfe
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angepasst und das Genehmigungsverfahren sowie die Vergat 6&ffentlicher Auftrage
sollen ebenfalls vereinfacht werden.

2. ne nachhaltige Zukunft Europas

Die von der Kommission eingerichtete Multi-Stakeholder-Plattform hat zur Umsetzung
der Nachhaltigkeitsziele der Vereinten Nationen eine Ubergreifende Strategie fir ein
nachhaltiges Europa bis 2030 (,Sustainable Europe ~130 Strategy“) vorgeschlagen, die
sich von Produktion und Konsum, der Gemeinsamen Agrar- und Kohdsions- uber
Sozial- sow Energie- und Klimapolitik erstreckt. Das nichtlegislative Ret <onspapier
LAuf :m Weg zu einem nachhaltigen Europa bis 2030“ soll die Grundlage fir den
Aust 1 der Vorreiterrolle der EU fiir eine in alle Politikl eiche reichende
Nachhaltigkeitswende gelegt werden. Politische Ansatzpunkte sind beispielsweise
Kreislaufwirtschaft und Lebensmittelproduktion, Energie fir Gebaude und Mobilitat,
soziale Gerechtigkeit sowie als h--izontale Faktoren bezeichnete ethische Grundlagen
etwa im Bereich Bildur Finanzen, Hanc und allgemeine Politikkohdrenz. Das
Reflexionspapier enthalt drei Szenarien als Diskussionsansto und ist bereits fir die
Tagesordnung des Sibiu-Gipfels am 9. Mai 2019 vorgesehen: erstens eine
ubergreifende Nachhaltigkeitsstrategie, die die Leitlinien fir Kommission und
Mitgliedstaaten vorgibt, zweitens die kontinuierliche Beriicksichtigung der UN-
Nachhaltigkeitsziele (,Sustainab Development Goals* bzw. SDGs) in allen
Politii =reichen der Kommission ohne Vorgaben fir die MaRnahmen der
Mitgliedstaaten und drittens eine starkere Fokussierung auf eine nachhaltige EU-
AuBenpolitik wahrend innerhalb der EU lediglich die bisherigen Bemiihungen verfestigt
werden.

Ein vernetzter digita Binnenmarkt
3. Vollendung des digitalen Binnenmarkts

In den letzten Monaten konnte die Kommission bereits d¢  Abschluss einiger wichtiger
Dossiers im Binnenmarktbereich vermelden. Dazu gehéren insbesondere die
Verabschiedung der Richtlinie Uiber audiovisuelle Mediendienste (AVMD-Richtlinie) und
des Kodex fiir elektronische Kommunikation, der einen neuen Rahmen fiir die gesamte
Telekommunikationsbranche in der EU mit neuen Investitionsanreizen setzen wird.
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Nicht einigen konnte sich der Rat hingegen im fiir die Internetwirtschaft sehr wichtic
Bereich des Online-Datenschutzes (ePrivacy-Verordnung), obwohl die Beratungen seit
uber eineinhalb Jahren lau 1. Die d&sterreichische Prasidentschaft hat es nicht
vermocht, eine allgemeine Ausrichtung zu erreichen, geschweige denn einen Beginn
der Trilog-Verhandlungen. Zu hoffen ist, dass die rumanische Prasidentschaft sich des
Dossiers annehmen wird.

Die Kommission hat den im Arbeitsprogramm fiir Dezember 2018 angekindigten Plan
zur Entwicklung des Berei" 3 Kiinstliche Intellic (Artificial In  lic 1ce) inzwisct
vorgelegt. Kiinstliche Intelligenz (Kl) umfasst die Automatisierung intelligenten
Verhaltens und das maschinelle Lermmen und Dbietet, etwa durch
Anwendungsmadglichkeiten bei Software und Apps, grolRe Potenziale und Chan: 1 fiir
verschiedenste Wirtschaftszweige. Daher ist die Befassung mit diesem Thema zu
begriflen. Die Kommission hat sich bereits in einer ersten Mitteilung der
Generaldirektion Justiz im Frithjahr 2018 mit der Thematik befasst, aber noch keine
Legislativmalinahmen getroffen. Die Ankiindigung, einen neuen Plan fiir den Bereich
vorzulegen, ist angesichts des Nachholbedarfs der EU im Vergleich zu anderen
Weltregionen beim Heben des Po’ 1zials von Kl von grundlegender Bedeutung. Die
Kommission hatte diese Initiative allerdings bereits im April diesen Jahres angekindigt;
der Plan soll auf Basis der von 24 Mitgliedstaaten, darunter auch Deutschland und
Norwegen, im April 2018 in Briissel unterzeichneten Kooperationserklarung entwickelt
werden.

Der ,Plan® zu KI ist auch als Flankierung des neuen Programms ,Digitales Europa“
anzusehen, das eine von funf Initiativen der Kl widmet. Unklar ist allerdings, wie das
von der Kommission im neuen KI-Plan vorgesehene ,koordinierte Vorgehen in ¢
gesamten EU“ ausdekliniert werden soll und welche Rolle darin nach dem Ansatz der
EU die regiona 1 Gebietskdrperschaften wahrnehmen kénnen. Die Ausfiihrungen zum
Thema Kinstliche Intelligenz im Arbeitsprogramm sind auffallig kurz und allgemein
gehalten — die Arbeiten sollen fortgesetzt, ein koordiniertes Vorgehen in der ganzen
Europédischen Union ermdéglicht und die in diesem Jahr eingeleiteten Schritte
weiterverfolgt werden.

Bereits im April 2018 veréffentlichte die Kommission eine Mitteilung zur Bekdmpfung
von Desinformation im Internet. In seiner Rede zur Lage der Union vor dem
Europdischen Parlament in Strallburg am 12. September 2018 hat auch
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Kommissionsprasident Jean-Claude Juncker die groBe Bec itung dieses Themas
betont. In dem MafRnahmenpaket sind unter anderem eine Empfehlung iiber die
Starkung von Kooj ationsnetzen, (lber mehr Transparenz im Internet, (iber besseren
Schu  vor Cybervorféllen und tiber die Bekdmpfung von Desinformationskampagnen
enthalten. Hintergrund der Vorschldge ist, dass Birgerinnen und Biirger in jiingster
Vergangenheit das Ziel von Massendesinformationskampagnen im Internet waren.
Dariiber hinaus wird davon aus¢ jan¢ 1, dass personenbt )gene Daten von
Burgerinnen und Biirgern in rechtswidriger Weise missbraucht worden sind. Angriffe auf
Wahlinfrastruktur und Kampagnen-Informationssysteme sind akute Bedrohungen, die
zu vermeiden sind. Deshalb hat die Kommission gemeinsam mit den fiir Cybersicherheit
zustdandigen nationalen Behérden | tlinien zum Schutz vor Cyberbedrohungen
erarbeitet. Daneben soll ein Europaisches Kompeten: :ntrum eingerichtet werden, um
die Koordinierung fiir die _Jasammenarbeit und den gezielten Einsatz von
Forschungsmitteln zu iibernehmen. Zur Bekdmpfung von Desinformationen wurde
konkret ein Verhaltenskodex entwickelt, auf welchen man sich am 26. September 2018
einigg und fur den die Online-Plattformen sowie die Werbeindustrie Fahrpldne zur
Umsetzung vorlegten. Die Kommission sagte dafiir inre Unterstiitzung insbesondere im
Hinblick auf die Europawahl im Mai 2019 zu und kindigte an, die Effektivitat der
MaRnahmen fortlaufend zu priifen. Dariiber hinaus ist ein gemeinsamer Aktionsplan der
Kommission und des Europaischen Auswartigen Dienstes fiir Ende 2018 angekiindigt.

Es ist zu begrifien, dass die Kommission Schritte plant, um die Transparenz, Vielfalt
und Glaubwiirdigkeit von Inhalten auf Online-Plattformen zu starken. Der Schutz der
politischen Willensbildung ist ein wichtiges Ziel fur die gesellschaftliche Stabilitat sowie
fur die offentliche Sicherheit und Ordnung, wobei die Relevanz fiir die Meinungs- und
Informationsfreiheit, insbesondere das Recht der Presse, des Rundfunks und des
« \Ims, nicht verl nt werden darf.

—.n weiterer Umsetzungsbaustein ist die geplante npfehlung fiir die Festlegung eines
Formats fiir den Austausch von europdischen elektronischen Patientenakten. Diese
Absicht wird aus rheinland-pfalzischer Sicht begrit. Eine Kompatibilitdt der
Patiet :nakten kann die grenziiberschreitende Zusammenarbeit im Gesundheitswesen
starken und  einen  unterstitzenden  Beitrag zur  Erleichterung  der
grenziiberschreitenden Mobilitdt von Patientinnen und Patienten leisten. Zugleich ist die
grenziberschreitende Verfiigbarkeit der elektronischen Patientenakte auch ein
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Eine EU-weite Debatte soll nun dazu fuhren, Anfang des Jahres 2020 eine ehrgeizige
Strategie zu verak :hieden. Sie soll dann gemaR dem Ubereinkommen von Paris dem
UNFCCC ubermittelt werden.

5. Vollendung der Energieunion

Am 25. Januar 2018 haben die EU-Mitgliedst: en Inve: tionen in H6he von 873 Mio.
Euro fur 17 :ntrale europédische Energie-Infrastrukti »rojekte zugestimmt. Damit
folgen sie einem Vorschlag der Europadischen Kommission. Die EU-Mittel fur die
ausgewahlten Projekte stammen aus der Fazilitit ,Connecting Europe® (CEF), dem
europdischen Foérderprogramm fir transeuropaische Infrastrukturen. Gut vernetzte
Strom- und Gasleitungen sind der Grundpfeiler eines integrierten und solidariscl 1
europdischen Energiemarkts.

Fiar« 5 1. Quartal )19 hat die Kommission einen umfassenden Bericht zur Lage der
Er gieunion angekiindigt. Er soll sich vor allem auf Fragen beziehen, die die
europdischen Stromnetze betreffen.

AuRerdem strebt sie einen Abschluss des Pakets ,Saubere _nergie fiir alle Europaer*
an, das den Rahmen fiir die Umsetzung der Energieunion und der europdischen Klima-
und Energieziele bis 2030 bilden soll. Das Legislativpaket umfasst insgesamt vier
Richtlinien und vier Verordnungen. Es sieht unter anderem die Starkung der Rolle von
Verb 1cherinnen und \ braucher und ihrer Rechte im Energiesystem, eine starkere
Verkniipfung der nationalen Energiemarkte di :h die Starkung des
grenzuberschreitenden Stromhandels, die Einfihrung einer Governance verbunden mit
einer Bindelung und Neuausrichtung bereits bestehender Planungs- und
Berichtspflichten der Mitgliedstaaten in den Bereichen Klima und Energie sowie den
Ausbau des ergiebinnenmarkts vor.

Des Weite 1 will die Kommission 2019 eine Einigung Ulber die Mobilitatspakete
,=Europa in Bewegung® erreichen. Diese seien zentral fiir eine sichere, saubere und
vernetzte Mobilitdt. Sie beinhalten u.a. eine integrierte Strategie fiir die Zukunft der
Stralenverkehrssicherheit. Dazu gehdért auch ein Bericht liber den Strategischen
Aktionsplan fir Batterien in Europa, den die Kommission ebenfalls im 1. Quartal 2019
vorlegen und mit dem sie Uber die Umsetzung des im Mai 2018 vorgelegten
Aktionsplans informieren will. Der Aktionsplan soll Europas Selbstdndigkeit in Bezug
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Atomreaktoren  flieBen. Die weitere Finanz ung des internationalen
Kernfusionsforschungsreaktors |1.. soll auf die nicht kiindbaren vélkerrechtlich
bindenden Vereinbarungen beschrénkt bleiben

7. Energieeffizienzziele — Vorbereitung auf den Brexit

Ein wichtiger Bestandteil des energiepolitischen Teils des Arbeitsprogramms der
Kommission ist der Umgang mit dem Brexit, der Auswirkungen auch auf die Energie-
und Klimapolitik haben wird. In diesem Zusammenhang wird eine Anpassung der

iergieeffizienzziele der EU an eine EU mit nur noch 27 Mitglieds aten nétig. Die
Kommission verweist hierzu auch explizit auf die Stra jie ,Vorbereitungen auf den
Brexit".

Als Vorkehrung fir den Brexit hat die Kommission bereits im November 2018
Vorschlage zur Anpassung der Zahlen fiir den Primér- und Endenergieverbrauch in den
Tergie fiz zvorschriften vorgelegt. Im Bereich der Ei gieefl =2nz muss die
Umrechnung des (in Prozent ausgedriickten) Ziels der Union fiir 2030 in absolute Werte
angepasst werden, um dem Austritt des Vereinigten Kénigreichs Rechnung zu tragen.
Es wird davon ausgegangen, dass hiermit keine Verdnderung in der Ausrichtung der
Energie- und Klimaziele verbunden ist. Davon unabhéngig ist die Frage von grol3er
Relevanz, ob Grofdbritannien im System des Européischen ™ nissionshandels (ETS)
verbleiben wird und - wenn dies nicht der Fall ist - welches Modell gewéhlt wird.

Ein vertiefter und fairer Binnenmarkt mit gestarkter industrieller Basis
8. Ein fairer und zukunftssicherer Binnenmarkt

Die Weiterentwicklung der Kapitalmarktunion bleibt wie in den Vorjahren ein Teil der
Binnenmarktstrate ‘e der Kommission. 7 2| ist es, das Investitionsniveau und damit
Wachstum und Beschéftigung in der EU langfristig zu steigern, indem Unternehmen
leichter Zugang zu Finanzierungen erhalten und Investitionen in die Realwirtschaft ge-
férdert werden. Die Kommission mahnt u.a. eine Einigung iiber ein europaweites
privates Altersvorsorgeprodukt, die Reform der européischen Marktinfrastrukturen und
die Verbesserung der Finanzaufsicht an.
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Die Kommission hat eine Analyse Ir Nutzung des vollen Potenzials des europdischen
Binnenmarkts vorgelegt. Im Marz 2018 hatte der Européische Rat alle EU-Institutionen
dazu aufgerufen, noch vor dem Ende der laufenden Legislaturperiode Ergebnisse u.a.
in Bezug auf die Binnenmark rategie und die Strateg fur einen digitalen Binnenmarkt
zu erzielen. Die be is gefi ;ten Beschlisse miissten v ksam umgesetzt werden, so
der Appell des Europdischen Rates. Uber die Vollendung und Umsetzung der
Strategien hinaus soll die EU weiterhin auf eii 1 ,zukunftsfahigen und fairen
Binnenmarkt hinarbeiten, der an das digitale Zeitalter angepasst‘ ist. Das von der
Kommission vorgelegte ~ >kument ist eine Aufgabenliste fir die  J-Institutionen im
neuen Mandat nach der Europawahl. Die Starkung und Vertiefung des Binnenmarktes
hat auch fiir die Landesregierung insbesondere im Hinblick aufd rheinland-pfélzische
Wirtschaft eine hohe Prioritat.

Un - der Prioritdt Binnenmarkt findet sich auch der gréfite Bezug zu Arbeits- und
Sozialthemen. So fordert die Kommission an dieser Stelle eine Einigung bei den
Vorschldgen zum Gesellschaftsrecht, die sie als wichtige Schritte ansieht, um
sicherzustellen, dass das Recht der Unternehmen, tiber Staatsgrenzen hinweg aktiv zu
sein und zu wachsen, nicht von einigen wenigen Akteuren zur Steuerumgehung oder
zur Aushgéhlung der Arbeitnehmerrechte missbraucht wird.

Um ¢ ; Vertrauen der Burgerinnen und Birger in das Funktionieren des Binnenmarkts
zu starken, fordert die Kommission die ziigige Verabschiedung der Vorschlage zur
Neugestaltung des EU-Verbraucherschutzes, dem so genannten ,New Deal for
Consumers®. Dazu gehért neben einer Modernisierung des EU-Verbraucherrechts auch
die Einfuhrung einer européischen Variante der Sammell 1ge, der Verbandsklage.

Dass e Kommission bei der Verwirklichung des Binnenn kts weiterhin die Interessen
der Verbraucherinnen und Verbraucher im Blick hat, ist sehr zu begrifien. Der
grenziberschreitende Warenverkehr wird nur mit dem Vertrauen der Verbraucherinnen
und Verbraucher und mit einem wirksamen Schutz ihrer Rechte auch tber Grenzen
hinweg funktionieren kénnen.

Neben dem Nutzen des Binnenmarkts fiir die Wirtschaft sieht die Kommission in ihm
auch einen Garanten fiir hohe Sozialstandards und den Arbeitnehmerschutz. Im
Zusammenhang mit der Umsetzung der Europdischen Saule sozialer Rechte (ESSR)
liegt es der Kommission insbesondere am Herzen, Einigungen zu erreichen zur
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Einrichtung einer Europdischen Arbeitsbehérde, zu Vorschldgen fur eine bessere
\ ‘einbarkeit von Beruf und Privatleben, zu transparenten und verldsslichen
Arbeitsbedingungen, zur Koordinierung der Systeme der sozialen Sicherheit, zum
Schutz der Arbeitnehmer gegen karzinogene Chemikalien, zum Zugang Im
Sozialschutz sowie zum Barrierefreiheitsakt. Zum Barr  efreiheitsakt ist bereits Anfang
November 2018 eine Einigung gelungen, wobei diese von den Interessenvertretern der
Mei :hen mit Behinderungen nicht als grofler Wurf angesehen wird. Fiir Rheinland-
Pfalz als Bestandteil der gréften Grenzgdngerregion der EU ist vor allem die
Ausgestaltung der Arbeitsbehérde bedeutsam.

Zu einem fairen und zukunftssicheren Binnenmarkt gehért auch die Sicherstellung einer
fairen Besteuerung in der Europdischen Union. [T "er fordert die Kommission eine
Einigung zu den bereits vorliegenden Vorschldgen einer gemeinsamen konsolidierten
Kérperschaftssteuer-Bemessungsgrundlage sowie fiir eine faire und effiziente
Besteuerung der Digitalwirtschaft. Auch eine Einigung Uber die Vorschldage zum
Mehrwertsteuersys n sollte hert  Uhrt werden, « mnit das System betrugssicher
und fir kleir  Unternehmen einfacher gestaltet werden kann.

Die Initiative fur eine bessere Work-Life-Balance erwerbstatiger ~‘tern und zur
Férderung der Erwerbsbeteiligung von Frauen soli die Vereinbarkeit von Beruf und
Privatleben erleichtern. Es ist positiv, dass die Kommission die Wichtigkeit dieses
Dossiers im Art  tsprogramm noch einmal be nt. Allerdings ist es sehr bedat lich,
dass die Ratsposition weit hinter den Vorschlagen der Kommission zuriickgeblieben ist.

9. Gesundheitsschutz

Ihre Ankiindigung fiir eine Mitteilung zum Umgang mit endokrinen Disruptoren, also
hormonverdndernden Stoffen, hat die Kommission bereits am 7. November 2018
umgesetzt. Ihr strategischer Ansatz basiert auf wissenschaftlichen Erkenntnissen und
(" n Vorsorgeprinzip. Die Rechtsvorschriften sollen (erstmals) einer umfassenden
Eignungspriifung unter Einbeziehung der Offentlichkeit unterzogen werden.

Die Landesregierung begriiRt die Bemihungen der Kommission zur Verminderung
endokriner Schadwirkungen, zur Schaffung eines einheitlichen Bewertungssystems
uber alle Rechtsbereiche und zur Aufkldrung der Offentlichkeit.
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10. Steigerung der Effizienz der Binnenmarkt-Recht  zung

Die Kommission méchte kiinftig in den Schlisselbereichen der Steuer- und Sozialpolitik

Beschlusse auch mit qualifizierter Mehrheit fassen kénnen. Durch Wegfall des

" nstimmigkeitsprinzips sollen effizientere ™ 1tscheidungsprozess ermdglicht werden,

damit die "'J-Vorschriften mit den gesellschaftlichen und wirtschaftlichen
itwicklungen im " ‘nklang stehen.

In ihrer Mitteilung zum geplanten Ubergang zu Mehrheitsentscheidun¢ 1 vom
15. Januar 2019 schlagt die Kommission einen Fahrt an vor, um in bestimmten
Bereichen der gemeinschaftlichen Steuerpolitik sc ittweise und gezielt zur
Beschlussfassung mit qualifizieter Mehrheit im Rahn 1 des ordentlichen
Gesetzgebungsverfahrens lberzugehen. Das wiirde bedeuten, dass nur noch 55
Prozent ¢  Mitgliedstaaten zustimmen miissen, die mindestens 65 Prozent der EU-
Gesamtbevélkerung reprasentieren. Die Kommission schlagt nach eigenen Angaben
nicht vor, die ._ustandigkeiten der EU im Bereich der Besteuerung zu dndern oder das -
Recht der Mitgliedstaaten, nach eigenem Ermessen Einkommensteuer- oder
Korperschaftsteuersdtze festzulegen, anzutasten. Vielmehr geht es darum, die
Mitgliedstaaten in die Lage zu versetzen, auf effizientere Weise ihre bereits gebiindelte
Steuerhoheit auszulben, um auf diese Weise schneller auf gemeinsame
Herausforderungen reagieren zu kénnen.

Nach Ansicht der Kommission kénnte die schrittweise nfilhrung der qualifizierten
Mehrheit wie folgt aussehen: In einem ersten Schritt wiirden sich die Mitgliedstaaten
darauf einigen, bei MaRnahmen, die die Zusammenarbeit und gegenseitige
Unterstitzung zwischen den Mitgliedstaaten bei der Bekd pfung von Steuerbetrug und
Steuerhinterziehung verbessern sowie bei verwaltungsre: tlichen Initiativen zugunsten
von Unternehmen in der EU (z. B. harmonisierte Meldepflichten) zur Beschlussfassung
mit qualifizierter Mehrheit i -zugehen.

In gleicher Weise sollte in einem zweiten Schritt die Beschlussfassung mit quali™ “zrter
Mehrheit als nutzliches Instrument fur die Durchfihrung von steuerpolitischen
Malnahmen eingesetzt werden, die anderen politischen Zielen zugute kommen, z. B.
der Bekdmpfung des Klimawandels, dem Umweltschutz oder der Verbesserung der
offentlichen Gesundheit.
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In einem dritten Schritt soll der Riickgriff auf die Beschlussfassung mit qualifizierter
Mehrheit dazu beitragen, die Modernisierung bereits harmonisierter EU-Vorschriften,
etwa im Bereich des Mehrwertsteuer- oder Verbrauchsteuerrechts, voranzubringen.
Durch eine raschere Beschlussfassung in diesen Bereichen kénnten die Mitgliedstaaten
besser auf technologische Entwicklungen und Marktverdnderungen reagieren, was
sowohl den EU-L&andern als auch den Unternehmen zugutekdme.

In einem vierten Schritt wiirde auch bei groRen Steuerprojekten wie der gemeinsamen
konsolidierten Kérperschaftsteuer-Bemessungsgrundlage (GKKB) zur
Beschlussfassung mit qualifizierter Mehrheit ibergegangen und ein neues System zur
Besteuerung der digitalen Wirtschaft eingefiihrt werden. Beide MaBRnahmen miissten
aus Kommissionssicht dringend umgesetzt werden, um eine faire und
wettbewerbsfahige Besteuerung in der EU zu garantieren.

Im Bereich der Steuern wiirden Mehrheitsbeschliisse die Entscheidungen in der Tat
erleichtern. Allerdings muss hier vorsichtig abgewogen werden. Steuerpolitik ist ein
herausragender Teil der nationalen Souveranitit, und eine verantwortungsvolle
Steuerpolitik istt  ;onders wichtig fur Deutschland.

Eine vertiefte und fairere Wirtschafts- und Wahrungsunion
11. Starkung der internationalen Rolle des Euro

Die Kommission méchte sich kinftig verstarkt auf die strategische Rolle des _uaro auf
der Weltbiihne konzentrieren. Zum 20. Jahrestag der Einfilhrung der gemeinsamen
Wahrung am 1. Januar 2019 blickte die Wahrungsunion auf eine europédische
Erfolgsgeschichte zuriick. Der Euro ist weltweit die am zweithaufigsten verwendete
Reservewdahrung. Insgesamt 60 Lander haben ihre eigenen Wahrungen an den ™ 1ro
gekoppelt. Auf den globalen Finanzmaérkten solld S Iung des Euro weiter gestarkt
werden und ein Zeichen fiir ein Europa, welches sein Schicksal selbst in die Hand
nimmt, gesetzt werden. Hierfiir bedarf es laut Kommission weiterhin der Vollendung der
Kapitalmarktunion, der Weiterentwicklung der Wirtschafts- und Wahrungsunion und die
Umsetzung einer europaischen Stabilisierungsfunktion sowie C o
Reformhilfeprogramms. Die beiden letzteren Programme wurden im Rahmen der
Vorschldge zum nachsten Mehrjahrigen Finanzrahmen bereits im Jahr 2018 vorgestellt.
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Fir einen widerstands igen ™ iro-Wahrungsraum bedarf es widerstandsfahiger
Mitgliedstaaten, weshalb auch die Bankenunion und insbesondere die Risikominderung
im Bankensektor sowie das Paket zum Abbau notleidender Kredite vorangetrieben
werden sollen.

Daritber hinaus sind keine konkreten Vorschlage oder Initiativen bekannt, wie die
Kommission die internationale Rolle des iros stérken méchte.

Durch eine at jewoc und fortschrittliche Hand¢ ;politik die Globalisierung
meistern

In der AuRlenhandelspolitik begriiBt die Kommission riickblickend vor allem den
Abschluss des weitreichenden Handelsabkommens mit Japan (JEI ..\), das am 12.
Dezember 2018 vom Européischen Parlament rati”” "2rt worden ist. Nicht zule” ~ wegen
der drohenden US-Strafzélle auf die deutsche Automobi anci  die das Weif3e Haus
in der nachsten Zeit infolge laufender Untersuchungen verhdngen kénnte, gewinnen
dieser Politikbereich und das erforderliche einheitliche Auftreten der EU-Institutionen
und vor allem der Mitgliedstaaten aktuell hohe Aufmerksamkeit. Zurzeit laufen intensive
Gesprache zwischen EU-Kommission und US-Administration iber die Aufnahme von
Verhandlungen iber eine gemeinsame Handelsagenda und zu regulatorischen
Erleichterungen im transatlantisct 1 Handel. Die von Prasident Trump und
Kommissionsprasident Juncker getroffene Einigung sieht vor allem vor, eine
Zusammenarbeit mit dem Ziel zu erreichen, bilateral Zélle und nicht-tarifare
Handelshemmnis: al 1bauen sowie den Dienstleistungshandel voranzubringen. Auf
dieser Grundlage hat die Kommission dem Rat am 18.Januar 2019 zwei Mandatstexte
fur die offizielle Aufnahme der Verhandlungen mit den USA vorgelegt, Uber die der Rat
nun berdt. Die Kommission erklart dariber hinaus in il 2m Arbeitsprogramm, auch
darauf hinwirken zu wollen, dass die Abkommen mit Singapur und Vietnam rasch in
Kraft treten. Verhandlungen, fiir die eine grundsatzliche Einigung erzielt wurde (Mexiko
und die Abkommen, die bereits weit fortgeséhritten sind Chile und Mercosur-Raum),
sollen zum Abschluss gebracht werden. Zudem sollen die Handelsgesprdche mit
Austr: en und Neuseeland vorangetrieben werden.
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Die Landesregierung unterstitzt insbesondere wegen der hohen Exportorientierung der
rheinland-pfalzischen Wirtschaft die Starkung des Freihandels und offene Markte. Im
Hinblick auf die Verhandlungen zu neuen Auenhandelsabkommen setzt sie sich fur
faire Wettbewerbsbedingungen und die Fortentwicklung von hohen Standards ein.

Ein auf gegenseitigem Vertrauen basierender Raum des Rechts und der
Grundrechte

12. Rechtsstaatlichkeit

Die Kommission kiindigt in ihrem Arbeitsnrogramm an, dass sie im Jahr 2019 und noch
vor der Europawahl eine Initiative 1icht legislativ) zur ,Starkung” des 2014
eingerichteten Rechtsstaatlichkeitsrahmens vorlegen wird. Sie bekraftigt, dass die
Rechtsstaatlichkeit als einer der Werte der Union fur Demokratie und Achtung der
Grundrechte unerldsslich ist. Sie weist explizit darauf hin, dass ein so genanntes Artikel
7-Verfahren gegen zwei Mitgliedstaaten eingelei wurde - d.h. die . eststellung, ob d
eindeutige Gefahr einer schwerwiegenden Verletzung von Werten, insbesondere der
Rechtsstaatlichkeit, besteht. Dies betrifft Polen und Ungarn, letzteren Mitgliedstaat auf
prominent formulierten Appell des —Jropdischen Parlaments hin. Beide Verfahren sind
im Rat angelaufen, die polnische Regierung hat ch mehrmals in Anhérungen
gedulert, auch Ungarn hat Stellung genommen.

Die Kommission urteilt, dass es ,auch in Bezug auf einige andere Mitgliedstaaten®
zunehmend Bedenken mit Blick auf die Einhaltung der Rechtsstaatlichkeit gebe, ohne
jedoch darzustellen, um welche Mitgliedstaaten es sich handelt. Fes’ 1halten ist, dass
der 2014  eingerichtete Rahmen nicht nur das Instrument der
Vertragsverletzungsverfahren, sondern auch das Artikel 7-Verfahren, welches in seiner
Einleitung und Funktionsweise schwerfillig ist, flankiert. In diesem Rahmen von 2014
wurde ein Frihwarnmechanismus eingefiihrt, der es der Kommission ermdéglicht, mit
Mitgliedstaaten einen Dialog aufzunehmen, um zu verhindern, dass sich die
,Systembedingten Gefahren fir die Rechtsstaatlichkeit® ausweiten. Der nun
angekiindigte Ansatz der Kommission ist grundsétzlich zur Starkung des Wertekanons
in der EU zu beflirworten, allerdings ist die Initiative der Kommission nach Vorlage noch
naher zu priifen.
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Das am 12. September 2018 vorgestellte Paket zum Thema Sicherheit enthielt einen
Verordnungsvorschlag zur Verhinderung der Verbreitt g terroristischer Inhalte im
In net. Das Arbeitsprogramm der Kommission nimmt unter Berufung darauf, dass
Terroristen handlungsunfahig gemacht werden missen, auf diesen Vorschlag Bezug
und weist dem Thema der Wahrung der Grundrechte und der Sicherheit héchste
Priori t zu.

Auf dem Weg 1 einer neuen Migrationspolit

Nach wie vor halt die Kommission Migration fir eine der wichtigsten Herausforderungen
far die EU, auch wenn sie im Vergleich zu 2015/2016 stark zuriickgegangen sei.
Oberste Prioritadt raumt sie dabei einer Einigung auf die Reform des Gemeinsamen
" Iropdischen Asylsystems (GEAS) ein. Immerhin g¢ e es bei funf der sieben
vorgelegten Vorschidge schon ein vorlaufige bzw. partielle Einigung. i diesen sollten
daher nun Schritte zur endgiiltigen Annahme eingeleitet werden. Parallel solle weiter
an einer Einigung uber die Verfahrens- und die Dublin-Verordnung gearbeitet werden.

Wichtig sei auch die weitere Arbeit an einem besseren Schutz der Aufengrenzen und
damit verbunden der weitere Ausbau der EU-Grenzschutzagentur Frontex sowie eine
Reform der EU-Riickfiihrungspolitik. Dazu hatte die Kommission bereits im September
2018 einen Vorschlag vorgelegt.

Die Vorschldge der Kommission zur GEAS-Reform liegen bereits seit Mai 2016 vor.
Bisher war es nicht méglich, das Paket zu verabschie« n, da vor allem im Rat die
Positionen zu weit auseinanderlie¢ 1. Das betrifft insbesondere die Uberarbeitung der
Dublin-Verordnung und die Frage nach einer gerechteren Verteilui  von Fliichtlingen
auf alle Mitgliedstaaten. Hier sind die Fronten so verhartet, dass sich mittlerweile die
Frage stellt, ob nicht grundsétzlich ein anderes Herangehen gewahit werden sollte, um
Forts: ritte in der gemeinsamen Asylpolitik zu erzielen, etwa ein ,Aufschniiren” des
Pakets oder eine verstarkte Zusammenarbeit einiger Mitgliedstaaten.

Die Kommission halt ergdnzend dazu Aktivititen der U im Bereich der legalen
Migration fiur dringend notwendig. Es gehe darum, in Zukunft angemessen auf
Arbeitsmarkterfordernisse und Qualifikationsdefizite zu reagieren und gleichzeitig die
Interessen der EU zu wahren. Eine Einigung tber die uUberarbeitete Regelung der
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,Blauen Karte“, die es fuir hoch qualifizierte Drittstaatsangehérige  chter und attraktiver
machen soll, in Europa zu arbeiten, sieht sie als bedeutsamen Baustein.

Dass die Kommission weitere MalRnahmen der ..J im Bereich der legalen Migration
fordert, ist zu begriiBen. Die dringend nétige Verabschiedung der Giberarbeiteten Blue-
Card-Richtlinie kann aber nur ein erster Schritt sein. Ergdnzend dazu mussten auch
Méglichkeiten flr weniger qualifizierte Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer eréffnet
werden.

13. Umsetzung der gemeinsamen Visumpolitik

Die eit ‘ge Neu-Ankiindigung im Bereich der Migrationspolitik ist eine Mitteilung im
E eich der Visumpolitik, die die Kommission am 19. Dezember 2018 vorlegte. Bei
dieser nicht-legislativen MalRnahme geht es um die fehlende Gegenseitigkeit bei der
Visafreiheit fur Birgerinnen und Birger der Vereinigten Staaten. Nach wie vor
bendtigen Staatsangehérige einiger Mitgliedstaaten ein Visum fur die Einreise in die
USA.

14. Visumpolitik — Vorbereitung auf den Brexit

Dies ist eine der Mallnahmen der Kommission in Vorbereitung auf den
voraussichtlichen Brexit. Dabei wird es darum gehen, ob Staatsangehdrige des
Vereinigten Kénigreichs nach dem Austritt aus der " 'J der Visumpflicht unterliegen oder
von ihr befreit sein werden.

Mehr Gewicht auf der internationalen Biihne

Kunftig mdchte sich die —Jropdische Union vermehrt als starker globaler Akteur
prasent en. Hierfir bedarf es in den Bereichen Verteidigung, Férderung der
N schenrechte, Verhangung von EU-Sanktionen und die Festlegung von Positionen
zu wichtigen regionalen und geopolitischen Fragen einer flexibleren und effizienteren
Beschlussfassur~ Kommissionsprasident Juncker hat daher in seiner Rede zur Lage
der Union den Vorschlag unterbreitet, dass der Europdische Rat kinftig in den
genannten Bereichen die Beschlusse mit einer qualifizierten Mehrheit anstelle der
Einstimmigkeit fassen solle. Die Kommission erhofft sich durch diesen Vorschlag, dass
die Européische Union auf internationaler Ebene schneller und effizienter agieren und
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Schutzes personenbezogener Daten), bei der Transparenz von Online-Wahlwerbung,
beim Schutz der Wahlen vor Cyberangriffen, bei der Verbesserung der behdérdlichen
Zusammenarbeit bei potenziellen Gefahren fiir die Wahlen und bei der Sanktionierung
zur Gewabhrleistung der Einhaltung der Wahlvorschriften.

Zu den vorrangig anhangigen Vorschlagen der Kommission gehért auch der Vorschiag
zur F orm der Europdischen Bir¢ initiath  die

Die Beteiligungsquo™ erhéhen,

Das Instrument vereinfachen,

administrative Hemmnisse beseitigen oder reduzieren

und die Europdische Biirgerinitiative attraktiver machen soll.

howonp =

Insbesondere der Vorschlag der Kommission, das Mindestalter fiir die Unterstiitzung
von Burgerinitiativen von 18 auf 16 Jahre zu senken, wie vom _uaropdischen Parlament
nachdriicklich unterstitzt, st6Rt aber auf Widerstand im Rat.

Angesichts « hohen Bedeutung von Birgerbeteiligung in Rheinland-Pfalz zur
Unterstitzung und Begleitung politischer Prozesse wére eine schnelle Verabschiedung
des Reformvorschlags fir die Verordnung des iropaischen Parlaments und des its
ausdriicklich zu begrufRen.

Als gelungenes Beispiel fur die Wahrung der Grundséatze der Subsidiaritat und der
VerhaltnismaRigkeit und auch als konkretes Ergebnis einer éffentlichen Konsultation
nennt das Arbeitsprogramm den Vorschlag der Kommission, bereits im Jahr 2019 die
zweimal jahrlich stattfindende Zeitumstellung abzuschaffen. Die Mitgliedstaaten haben
jedoch darauf hingewirkt, dass die Entscheidung verschoben und damit der von der
Kommission gewiinschte Zeitrahmen deutlich verlangert wird.
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.  Wei Punkte

Bildung, Wissenschaft, Weiterbildung und Kultur sind zwar von einigen im
Arbeitsprogramm benannten Themen bzw. neuen Initiativen zumindest mittelbar
betroffen, die Bereiche selbst finden aber keine unmittelbare Erwdhnung. Die einzige
nennenswerte Initiative, die den Bereich Wissenschaft betrifft, ist — wie im Abschnitt
,Vvollendung des digitalen Binnenmarkts“ dargestellt — der fur im Dezember 2018
vorgelegte ,Koordinier Plan zur ™ twicklung der Kiinstlichen Intelligenz in Europa®.
Auch im Vorjahr hatte das Arbeitsprogramm kaum  mittelbare Beziige zu den
Bereichen _.ldung, Wissenschaft, Weiterbildung und Kultur. Umso uberraschender
lagen dann jedoch nur wenige Wochen spater fir den informellen Sozialgipfel in
Goteborg am 17. November 2017 zum Teil sehr weit reichende Vorschlage fir neue
Initiativen vor, beispielsweise fur die ,,Européische'n Universitaten“. Es bleibt daher
abzuwar 1, ob sich die Ankiindigung der Kommission, in den kommenden Monaten
eir Reihe von zukunftsorientierten Beitrdgen zur Vorbereitung des Gipfels von Sibiu
leisten zu wollen, auch auf die Bereiche Bildung, Wissenschaft, Weiterbildung und
Kultur bezieht.

Ein weiterer Ankerpunkt ware grundsatzlich auch mit dem Bezug auf die ,Européische
Sédule sozialer Rechte” gesetzt, deren erster Grundsatz ,das Recht auf allgemeine und
berufliche Bildung und lebenslanges Lernen von hoher Qualitat und in inklusiver Form*
ist. Im Arbeitsprogramm wird in diesem _Jdsammenhang allerdings ausschlief3lich der
Bezug zu Arbeitsschutz, sozialer Sicherheit und Inklusion hergestelit.

Bedauerlich ist auch, dass wie schon in den letzten Jahren die anhangigen
Legislativvorschldge in den Bereichen Gleichstellung und Gleichbehandlung keine
Erwahnung finden. Dies gilt u.a. fir die Richtlinie zur Gewahrleistung einer
ausgewogeneren Vertretung von Frauen und Mannern unter den nicht
gesct tsfuh den Direktoren/Aufsichtsratsmitgliedern bérsennotierter Gesellschaften
(,Frauenquote“) sowie fiir die Uberarbeitung der Antidisl minierungs-Richtlinie. Auch
wenn fur diese beiden Vorschlage weiterhin keine Einigung im Rat zu erwarten ist,
sollten sie nicht einfach unter den Tisch fallen. Dass die Kommission aulerdem in
Bezug auf die Gleichstellung keinerlei neue Initiativen vorsieht, ist ausgesprochen
unbefriedigend.

Auch zentrale jugendpolitische Aspekte spielen im Arbeitsprogramm leider keine Rolle.
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I. Versprechen einlésen und unsere Zukunft gestalten

Die ndchsten Monate werden fiir unsere Europdische Union entscheidend sein. Im Mai
néchsten Jahres finden die Wahlen zum Européischen Parlament statt. Wie der Président der
Kommission in seiner Rede zur Lage der Union am 12. September 2018 betont hat, wird die
Wahlentscheidung der Biirgerinnen und Biirger widerspiegeln, ob sie es der Europidischen
Union zutrauen, Losungen flr die Herausforderungen zu finden, die von keinem unserer
Mitgliedstaaten allein bewiltigt werden kdnnen.

Herausforderungen, wie dafiir zu sorgen, dass die Riickkehr des Wirtschaftswachstums in
Europa wirklich allen zugutekommt, was bedeutet, in die Arbeitsplitze der Zukunft zu
investieren und die Chancen des Ubergangs zu einer digitalen und COz-armen Wirtschaft zu
nutzen. Herausforderungen im Zusammenhang mit der Migration (auch wenn diese im
Vergl h zu den Krisenjahren 2015-2016 stark zuriickgegangen ist), die uns noch einige Zeit
begleiten diirften und nachhaltige europdische Losungen erfordern. Herausforderungen flir
unsere demokratischen Gesellschaften, unsere Werte und unsere Sicherheit, bedingt durch
Terror- und Cyberangriffe und zunehmend auch durch Desinformationskampagnen.
Herausforderungen, die sich aus einer zunehmend instabilen Weltlage ergeben, in der die
Demografie, der Konkurrenzkampf um Ressourcen und der Klimawandel ein gemeinsames
Vorgehen fiir mehr Nachhaltigkeit erfordern, wahrend zugleich einige Akteure ihr
Engagement flir Institutionen und Regeln infrage stellen, die die Weltordnung in den letzten
50 Jahren zum Positiven verdndert haben.

Europa muss mehr als je zuvor zeigen, dass unsere Union einig, stark und demokratisch ist
und dass wir nur gemeinsam Ldsungen fiir diese Herausforderungen finden und so unsere
Biirgerinnen und Biirger schiitzen, stirken und verteidigen kdnnen.

In unseren jdhrlichen Arbeitsprogrammen seit Beginn des Man  ts hat sich diese Kommission
auf die grofiten Herausforderungen konzentriert, bei denen wir glauben, dass ein Vorgehen
auf europdischer Ebene etwas bewirken kann. Mit den zusammen mit der Rede zur Lage der
Union prisentierten Initiativen haben wir nun alle Legislativvorschlidge vorgelegt, die flir
einen positiven Wandel in den Bereichen der zehn Prioritdten der Europdischen Kommission
im Zeitraum 2014-2019 erforderlich sind. Bei fast der Halfte dieser Vorschldge haben wir
eine Einigung mit dem Europdischen Parlament und dem Rat erzielt, und weitere 20 %
befinden sich in einer fortgeschrittenen Phase des Gesetzgebungsverfahrens. Das vorrangige
Ziel muss jetzt sein, die iibrigen Vorschldge, einschlieflich aller in den Gemeinsamen
Erklarungen aufgeflihrten prioritdren Vorschlige, in Rechtsvorschriften umzuwandeln und
diese wirksam umzusetzen. Der Dialog, den die Kommission mit dem Europiischen
Parlament und dem Rat wihrend der Ausarbeitung dieses Arbeitsprogramms gefiihrt hat, hat
bestitigt, dass alle Seiten bestrebt sind, die Dynamik aufrechtzuerhalten und weiter zu
verstdrken. Jetzt ist es an der Zeit zu zeigen, dass wir dies gemeinsam in die Tat umsetzen
konnen.

Damit sich die Beteiligten weiterhin auf die bereits vorliegenden Vorschldge konzentrieren
konnen, legt die Kommission im diesjdhrigen Arbeitsprogran 1 ¢ e ! jrenzte Anzahl
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neuer Initiativen vor, die zusammen mit jenen, die mit der Rede zur Lage der Union
priasentiert wurden, wesentlich fur die vollstindige Umsetzung der zehn Prioritdten sind.
Diese Initiativen betreffen besondere Herausforderungen, die ein kollektives und
entschlossenes Vorgehen erfordern: Abschluss der Arbeiten im Bereich der Migration;
Stiarkung der Wirtschafts- und Wahrungsunion; Bewiltigung der zunehmenden Spannungen
im Welthandelssystem; Behandlung des Problems der anhaltenden Gefdhrdung der
Rechtsstaatlichkeit in einigen Mitgliedstaaten; sowie das Erzielen einer Einigung mit dem
Vereinigten Konigreich {iber seinen Austritt aus der Union. Die Kommission wird auch darauf
achten, dass die angenommenen Rechtsvorschriften umgesetzt werden und dass der
bestehende Besitzstand im Hinblick auf seine Zukunftsfihigkeit bewertet wird, und wir
schlagen vor, eine Reihe von tiberholten Vorschlagen und Rechtsvorschriften zuriickzuziehen
oder aufzuheben.

SchlieBlich wird mit diesem Arbeitsprogramm auch der Fahrplan fiir Sibiu weiter umgesetzt,
der starke Unterstiitzung im Europdischen Parlament gefunden hat und in der Agenda der EU-
Fuihrungsspitzen aufgegriffen wurde. Der Sibiu-Gipfel findet am 9. Mai 2019, dem Europatag,
sechs Wochen nach dem Brexit und zwei Wochen vor den Europawahlen statt. Dies wird ein
entscheidender Moment fiir die EU-27 und fur die Gestaltung ihrer eigenen Zukunft bis 2025
sein. Somit ist es wichtig, vor dem Sibiu-Gipfel eine politische Einigung iiber den Vorschlag
der Kommission fiir einen einfacheren und flexiblen kiinftigen Haushaltsrahmen zu erzielen.
Dariiber hinaus wird die Kommission in den kommenden Monaten eine Reihe von
zukunftsorientierten Beitriigen zur Vorbereitung des Gipfels leisten, damit die EU-
Fiihrungsspitzen das Vertrauen in die Zukunft unserer Union der 27 wieder stdrken kdnnen.

II. Vollstindige Umsetzung der zehn Priorititen der Juncker-Kommission vor
den Wahlen zum Europiischen Parlament

Neue Impulse fiir Arbeitspldize, Wachstum und Investitionen

Die europidische Wirtschaft kann gute Leistungen vorweisen. Das Wachstum erreichte 2017
den hochsten Wert seit zehn Jahren. Die Beschéftigungszahlen und die Investitionen haben
wieder das Vorkrisenniveau erreicht, und die Lage der 6ffentlichen Finanzen hat sich deutlich
verbessert. In Bezug auf Wirtschaft, soziale Situation und Haushaltslage in den
Mitgliedstaaten zeigt sich jedoch nach wie vor ein uneinheitliches Bild. Da die
Weltwirtschaftslage gerade im Umbruch ist, miissen wir die derzeitige Dynamik zur
Forderung von Strategien nutzen, die uns die Nutzung neuer GSkonomischer Chancen
ermoglichen und die Wirtschaft darauf vorbereiten, kiinftigen Herausforderungen
entgegenzutreten.

Dies bedeutet, dass weiterhin in die Reformen investiert werden muss, die notwendig sind,
um die Union auf einem stabilen und nachhaltigen Wachstumspfad zu halten. Die modernen,
fairen und ausgewogenen Vorschlige der Kommission fiir den nichsten mehrjdhrigen
Finanzrahmen fiir die Union der 27 werden die Verwirklichung der gemeinsamen Ziele fur
die Union fiir das nichste Jahrzehnt unterstiitzen. Sie konzentrieren sich auf die Bereiche, auf



die sich die EU-Fiihrungsspitzen in Bratislava und Rom geeinigt haben und in denen auf
Unionsebene am meisten bewirkt werden kann. Sie werden es uns ermdglichen, grof3e
Herausforderungen wie Jugendarbeitslosigkeit, Migration, Sicherheit, technologischen und
digitalen Wandel sowie den Ubergang zu einer nachhaltigeren, COz-armen Wirtschaft zu
bewiltigen. Der Gipfel von Sibiu sollte die politische Einigung tiber den kiinftigen Haushalt
bestdtigen. Dies wiirde zeigen, dass die Union der 27 einig ist, auf ein klares Ziel hinarbeitet
sowie bereit und in der Lage ist, das eigene Schicksal in die Hand zu nehmen und Ergebnisse
fur ihre Biirger zu erzielen.

Offentliche Gelder haben ihre Berechtigung bei der Férderung der richtigen Investitionen,
aber letztlich sind es die Unternehmen, die Arbeitspldtze und Wachstum schaffen. Wir
miisse  daher weiterhin auf die Hebelwirkung der verfligbaren Mittel setzen. Die
Investitionsoffensive fiir Europa, der sogenannte Juncker-Plan, hat bereits zusidtzliche
Investitionen in Hohe von 344 Milliarden Euro generiert. Sie hat damit ihr urspriingliches Ziel
von 315 Milliarden Euro iibertroffen und wird voraussichtlich 1,4 Millionen Arbeitspldtze
schaffen sowie das Bruttoinlandsprodukt der EU bis 2020 um 1,3 % erhdhen. Der Juncker-
Plan wurde verstidrkt und ausgebaut, um bis Ende 2020 geschitzte 500 Milliarden Euro an
zusitzlichen Investitionen zu mobilisieren. Die Kommission wird eine Bestandsaufnahme der
Fortschritte vornehmen und weitere Moglichkeiten zur Investitionsforderung, auch im
Rahmen des geplanten Programms ,.InvestEU*, ermitteln.

Wir miissen uns auch iiber die verbleibenden Vorschlige einigen, um den Ubergang zu einer
Kreislaufwirtschaft voranzutreiben, die Innovation, Arbeitspldtze und Wachstum unterstiitzt
und die nachhaltige Nutzung unserer knappen Ressourcen fordert. Eine rasche Einigung liber
den Vorschlag iiber Einweg-Kunststoffe ist erforderlich, um die grof3e Menge an schidlichen
Kunststoffen, die in unsere Ozeane und Meere gelangen, zu verringern und den Unternehmen
einen starken Anreiz zu bieten, nach nachhaltigen und innovativen Alternativen zu suchen.
Dies wird die Innovation in Europa anregen und den europidischen Unternehmen einen
technologischen Vorsprung gegentiber ihren weltweiten Wettbewerbern verschaffen, wodurch
nachh: iges Wachstum und Arbeitsplitze fiir die Zukunft gefordert werden.

FEin vernetzter digitaler Binnenmarkt

Der digitale Binnenmarkt hat den Europdern bereits einige Vorteile gebracht: die Roaming-
Gebiihren wurden abgeschafft, die Biirgerinnen und Biirger aben nun Zugang zu Film-,
Sport-, Musik-, Videospiel- und E-Book-Abonnements, wo immer in der EU sie sich
befinden, und ab Dezember dieses Jahres werden sie in der Lage sein, online einzukaufen,
ohne aufgrund ihres Wohnortes diskriminiert zu werden.

Von den 30 Legislativinitiativen, die die Kommission fiir den digitalen Binnenmarkt
vorgelegt hat, wurden 18 verabschiedet. Es ist nun duBlerst wichtig, die verbleibenden
Vorschldge abzuschlieen, darunter jene zum Urheberrecht, zur Privatsphidre in der
clektronischen Kommunikation und zum Vertragsrecht. Es ist wichtig, das Europdische
Kompetenzzentrum fiir Cybersicherheit in Industrie, Technologie und Forschung zusammen
mit dem Netz nationaler Koordinierungszentren rasch aufzubauen, um der EU zu helfen, die
technologischen und industriellen Kapazititen im Bereich der Cybersicherheit, die zur
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Sicherung unseres digitalen Binnenmarktes notwendig sind, zu bewahren und
weiterzuentwickeln.

Wir werden unsere Arbeit an der neuen Herausforderung der kiinstlichen Intelligenz
fortsetzen, indem wir ein koordiniertes Vorgehen in der :samten Europdischen Union
ermdglichen und die in diesem Jahr bereits eingeleiteten Schritte weiter verfolgen. Die
Kommission und die Hohe Vertreterin werden auch einen neuen gemeinsamen Aktionsplan
vorlegen, um gegen die allgegenwirtige Verbreitung von Online-Desinformation in Europa
vorzugehen, die das Vertrauen der Europder in demokratische Prozesse und die Institutionen
sowie in unsere unabhidngigen und freien Medien untergribt. Die Behandlung dieser
Problematik ist gerade vor den Wahlen zum Europdischen Parlament im néchsten Jahr
besonders wichtig.

Zudem werden wir eine Empfehlung fur die Festlegung eines Formats fiir den Austausch von
europdischen elektronischen Patientenakten ausarbeiten. Dies wird den grenziibergreifenden
Austausch von Patientendaten erleichtern. Sie wird groflen Nutzen fiir Patienten und
Gesundheitsdienstleister bringen und durch die Digitalisierung der Gesundheitsdienste zum
medizinischen Fortschritt beitragen. Im Bereich der 6ffentlichen Gesundheit werden wir
auflerdem einen umfassenden Rahmen fiir endokrine Disruptoren vorlegen.

Eine robuste Energieunion mit einer zukunfisorientierten Klimapolitik

In den vergangenen vier Jahren hat die EU in ihre eigene Energieunion investiert, um eine
nachhaltige, unabhingige und sichere Energieversorgung fiir ihre Biirger zu fordern. Wir
haben den weltweiten Kampf gegen den Klimawandel vorangetrieben und sind der einzige
grofle Wirtschaftsraum, der Rechtsvorschriften erlassen hat, um im Einklang mit dem
Ubereinkommen von Paris die Treibhausgasemissionen bis 2030 um mindestens 40 % zu
senken.

Wir miissen die Arbeiten fortsetzen, um mit den beiden gesetzgebenden Organen Einigungen
tiber die verbleibenden Vorschldgen im Rahmen des Pakets ,.Saubere Energie fur alle
Europder™ zu erhalten. Um die Funktionsweise des Energiebinnenmarktes der EU zu
verbessern und die Solidaritdt zwischen den Mitgliedstaaten zu stirken, ist es auch wichtig,
dass die beiden gesetzgebenden Organe sich auf gemeinsame Regeln fiir auf den europédischen
Gasmarkt eintretende Gasfernleitungen einigen und die neuen Rechtsvorschriften zu den
Strommadrkten fertigstellen. Aulerdem bedarf es auch einer Einigung iiber die Vorschldge der
Kommission im Rahmen der Mobilitdtspakete ,,Europa in Bewegung®™, um die rechtzeitige
Umsetzung unserer Agenda fiir eine sichere, saubere und vernetzte Mobilitdt zu
gewihrleisten, sowie {iber die Vorschldge der Kommission fiir  n nachhalti;  Finanzwesen,
um das zur Unterstiitzung der EU-Agenda flir den Klimaschutz und eine nachhaltige
Entwicklung erforderliche Privatkapital zu mobilisieren.

Mit einer schnellen Annahme dieser Mallnahmen wird sichergestellt, dass die unterstiitzenden
Instrumente und die rechtlichen Rahmenbedingungen flir die Klimapolitik der EU bis 2030
vorhanden sind. Zusammen werden diese klima- und energiepolitischen Mafnahmen bis 2030
zu einer Verringerung der Treibhausgasemissionen um insgesamt rund 45 % fiihren, womit



die im Rahmen des Ubereinkommens von Paris eingegangene Verpflichtung der EU, die
Emissionen bis 2030 um mindestens 40 % gegeniiber 1990 zu reduzieren, iibertroffen wird.
Das wird uns auch auf den richtigen Weg zu dem Ziel bringen, bis 2050 die geplante
Verringerung der Emissionen um 60 % zu erreichen. Allerdings ist dies ist fiir die EU noch
nicht genug, um zur Erreichung der Temperaturziele des Ubereinkommens von Paris
beizutragen. Im jiingsten Bericht des Weltklimarates werden die negativen Auswirkungen des
Klimawandels eindeutig bestitigt, und die Kommission wird vor diesem Hintergrund im
Vorfeld der Klimakonferenz von Kattowitz im Dezember 2018 eine EU-Strategie fiir
langfristige Treibhausgasreduktionen vorschlagen. Dariiber hinaus werden wir iiber den Stand
der Energieunion und iiber die Fortschritte bei der Forderung der Kapazitdt der Europdischen
Union als einer der fiihrenden Akteure im Bereich Batterien Bericht erstatten.

Ein vertiefter und fairerer Binnenmarkt mit gestdrkter industrieller Basis

Der B nenmarkt feiert im Jahr 2018 sein 25-jdhriges Bestehen. Mit einem Anteil von einem
Fiinftel an der Weltwirtschaft ist der Binnenmarkt einzigartig und Europas stirkstes
Instrument zur Schaffung von Wirtschaftswachstum. Durch ihn kénnen europdische
Unternehmen florieren, innovativ sein und Arbeitspldtze schaffen. Mit unserem gemeinsamen
Gewicht konnen wir Mafstibe setzen und eine weltweite Bezugsgri e in Bereichen wie
Datenschutz, Big Data, kiinstliche Intelligenz und Automatisierung sein und so unsere Werte
nach auflen tragen und die Weltwirtschaft mitgestalten.

Nun miissen wir unser Versprechen einldsen, das Potenzial des Binnenmarkts in all seinen
Dimensionen optimal zu nutzen. Eine Einigung iiber die noch offenen Vorschlige zu den
Waren- und Dienstleistungspaketen ist von entscheidender Bedeutung, um sichere Produkte
zu gewibhrleisten und das Vertrauen in den Binnenmarkt zu stirken. Wir miissen uns
intensiver um eine Einigung auf eine gemeinsame konsolidierte Korperschaftsteuer-
Bemessungsgrundlage sowie zu den Vorschldgen flir eine faire und effiziente Besteuerung der
Digitalwirtschaft bemiihen, damit alle Unternehmen — grofle und kleine — ihren gerechten
Steueranteil dort zahlen, wo sie ihre Gewinne machen. Auch eine Einigung iiber die
Vorschldge flir eine faire und effiziente Mehrwertsteuer ist nun erforderlich, um das System
insbesondere fiir kleine Unternehmen zu vereinfachen, betrugssicher zu gestalten und fiir die
Anwendung ermédfigter Mehrwertsteuersidtze zu modernisieren. Ferner sollte lber die
Vorscl ige zum Gesellschaftsrecht Einigung erzielt werden, um sicherzustellen, dass das
Recht der Unternehmen, iiber Staatsgrenzen hinw:  aktiv zu sein und zu wachsen, nicht von
einigen wenigen Akteuren zur Steuerumgehung oder zur Aushéhlung der Arbeitnehmerrechte
missbraucht wird. Dringend erforderlich ist auch eine Einigung iiber die Legislativvorschldge
fiir die Neugestaltung der Rahmenbedingungen flir Verbraucher (,New Deal for
Consumers®). Durch diesen ,New Deal* soll das Verbraucherrecht modernisiert und
vereinfacht werden. Die Geltendmachung individueller ~Anspriiche wird durch
Verbandsklagen gestédrkt werden.

Eine voll funktionsfahige Kapitalmarktunion mit tiefen und liquiden Mirkten ist fur die
Finanzstabilitdt, die Unterstiitzung des Binnenmarkts und die Diversifizierung der
Finanzierungsquellen fiir europdische Unternehmen, auch fir kleinere Unternehmen, von



entscheidender Bedeutung. Es ist hochste Zeit, eine Einigung iiber die Vorschlige fiir ein
europaweites  privates Altersvorsorgeprodukt, flir die Reform der europédischen
Marktinfrastrukturen, fiir die Verbesserung der Finanzaufsichtsarchitektur der EU und tiber
den Vorschlag fiir Unternehmensinsolvenzen, Restrukturierung und zweite Chance zu
erreichen. Dariiber hinaus sollte eine Einigung tiber andere Vorschldge zur Kapitalmarktunion
erreicht werden: Crowdfunding, gedeckte Schuldverschreibungen, Erleichterung des
grenziiberschreitenden Vertriebs von Investmentfonds, Férderung von KMU-Notierungen auf
offentlichen Mirkten sowie verhéltnismaBigere und wirksamere Regeln fur Wertpapierfirmen.
Angesichts der jiingsten gravierenden Enthiillungen iiber Geldwidsche im Finanzsektor ist es
zudem von entscheidender Bedeutung, rasch zu einer Einigung liber die Vorschldge fiir eine
stirkere Uberwachung der Geldwiische zu gelangen, um sicherzustellen, dass die Vorschriften
EU-weit besser tiberwacht und durchgesetzt werden.

Abgesehen von seinem Nutzen fiir die Wirtschaft ist der Binnenmarkt auch ein Garant fiir
hohe Sozialstandards und Arbeitnehmerschutz. Vor einem Jahr haben das Europdische
Parlament, der Rat der Europdischen Union und die Europdische Kommission auf dem Gipfel
von Goteborg die europdische Sdule sozialer Rechte proklamiert. Die Kommission hat
innerhalb ihres Zustidndigkeitsbereichs konkrete Folgeinitiativen eingeleitet. Nun ist eine
Einigung iiber die Einrichtung einer Europdischen Arbeitsbehdrde und iiber die Vorschlige
fir eine bessere Vereinbarkeit von Beruf und Privatleben und flr transparente und
verlidssliche Arbeitsbedingungen flir alle Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer, auch fiir
solche mit atypischen Arbeitsvertrigen, erforderlich. Wir miissen uns iiber die Anderung der
Vorschriften in den Bereichen Koordinierung der Systeme der sozialen Sicherheit in den
Mitgliedstaaten, Schutz der Arbeitnehmer gegen karzinogene Chemikalien und Zugang zum
Sozialschutz einigen. Hochste Zeit ist es auch flir die Fertigstellung des europdischen
Rechtsakts zur Barrierefreiheit, damit Menschen mit Behinderungen ihr gleiches Recht auf
eine uneingeschrinkte Teilnahme an der Gesellschaft und am Arbeitsmarkt in vollem Umfang
wahrnehmen kdnnen.

Erhaltung, Stdrkung und Vertiefung des Binnenmarkts stellen eine fortlaufende Aufgabe dar.
Verbleibende Liicken miissen geschlossen und die Mechanismen miissen verbessert werden. .
Daher sind eine Einigung iiber noch offene Legislativprojekte und die ordnungsgemille
Durchfiihrung von Vorschriften in den Mitgliedstaaten von groBter Wichtigkeit. Im Hinblick
auf die Beratungen der EU-Fiithrungsspitzen auf der Tagung des Europdischen Rates im
Dezember wird die Kommission eine Mitteilung vorlegen, in der sie sich auf die Beseitigung
der verbleibenden Hindernisse und auf Handlungsoptionen konzentriert, die gewéhrleisten,
dass Europa die neuen Mdglichkeiten eines sich wandelnden globalen Umfelds nutzt.

Eine vertiefte und fairere Wirtschafts- und Wdahrungsunion

Am 1. Januar 2019 feiern wir den 20. Jahrestag der Einfiihrung der gemeinsamen Wihrung.
340 Millionen Européerinnen und Européer nutzen den Euro tiglich in 19 Mitgliedstaaten. Im
Euro-Wihrungsgebiet werden fast 85 % des Bruttoinlandsprodukts der Union der 27
erwirtschaftet. Es hat die schlimmste Finanzkrise zu unseren Lebzeiten iiberstanden und ist
gestérkt daraus hervorgegangen. Nun ist es an der Zeit, sich stirker auf die strategische Rolle



zu ke itrieren, die der Euro auf ~r Weltbithne spielen sollte, und seine Grundlagen zu
sti en. Besonders wichtig in diesem Zusammenhang ist die Vollendung der
Kapit: narktunion.

Von entscheidender Bedeutung ist auBerdem, dass die Vorschlige, die Teil des Fahrplans zur
Vertiefung der europdischen Wirtschafts- und Wahrungsunion sind, einschlieflich der flir den
nédchsten mehrjdhrigen Finanzrahmen vorgeschlagenen Instrumente, umgesetzt werden. Damit
wird die  Wirtschafts- und Wihrungsunion — insbesondere die Europdische
Stabilisierungsfunktion und das Reformhilfeprogramm — in die Lage versetzt, die
makrodkonomische Resilienz zu stirken, die Strukturreformen fortzusetzen und die
Konvergenz zu vertiefen. Im Juni 2018 einigten sich die Staats- und Regierungschefs auf dem
Euro-Gipfel, an dem alle Mitgliedstaaten teilnahmen, auf die Vollendung der Bankenunion,
unter anderem durch Schaffung einer gemeinsamen Letztsicherung fiir den einheitlichen
Abwicklungsfonds und durch Fortschritte auf dem Weg zu einem europdischen
Einlagenversicherungssystem. Dariiber hinaus vereinbarten sie, die Rolle des Europdischen
Stabilitditsmechanismus zu stdrken und ihn zu einem Krisenbewiltigungsinstrument
auszubauen. Diese Arbeit muss vorrangig vorangetrieben werden, und gleichzeitig ist eine
rasche Einigung insbesondere iiber die Vorschldge zur Risikominderung im Bankensektor und
iiber das Paket zum Abbau notleidender Kredite erforderlich. Ein widerstandsfihiger Euro-
Wihrungsraum erfordert widerstandsfahige Mitgliedstaaten und eine neue Dynamik der
wirtschaftlichen und sozialen Konvergenz. Mit Blick auf dieses Ziel wird die Kommission das
Europdische Semester weiter ausbauen und in den Mittelpunkt stellen, um die Mitgliedstaaten
bei der VerWirklichung eines nachhaltigen, inklusiven und langfristigen Wachstums zu
unterstiitzen und zu begleiten.

Handel: Eine ausgewogene und fortschrittliche Handelspolitik — Meistern der Globalisierung

Die 1 -opidische Union hat Handelsabkommen mit 69 Landern in der ganzen Welt
unterzeichnet, auf die 40 % des weltweiten Bruttoinlandsprodukts entfallen — ein
Alleinstellungsmerkmal, das die EU aufgrund ihrer Gréf3e, der gemeinsamen Werte und ihrer
Zielsetzung geschaffen hat. Zunehmende Spannungen und eine immer geringere
Vorhersehbarkeit der Welthandelsordnung bedeuten jedoch, dass wir unser Engagement flir
den Erhalt und die Stirkung des auf Regeln beruhenden internationalen Systems
kontinuierlich bekriftigen  miissen. Mit  dem  ziigigen = Abschluss  des
Wirtschaftspartnerschaftsabkommens zwischen der EU und Japan, dem groften von der
Europdischen Union je ausgehandelten Handelsabkommen, werden wir ein deutliches
Zeichen fiir dieses Engagement setzen. Wir werden auch darauf hinwirken, dass die
Abkommen mit Singapur und Vietnam rasch in Kraft treten und dass die Verhandlungen, flir
die eine grundsitzliche Einigung erzielt wurde (Mex o) oder die bereits weit fortgeschritten
sind, wie diejenigen mit Chile und dem Mercosur, zum Abschluss gebracht werden. Auch bei
anderen laufenden Verhandlungen iiber Freihandelsabkommen, einschlieBlich derjenigen mit
Australien und Neuseeland, miissen mdglichst grofe Fortschritte erzielt werden.

Die EU hat allen Grund, in ihren Handelsbeziehungen Zuversicht und Selbstbewusstsein an
den Tag zu legen, Naivitdt ist jedoch nicht angebracht. Es ist wichtig, dass sich die



Legislativorgane rasch auf den Vorschlag zur Uberpriifung auslandischer Direktinvestitionen
einigen, um auslindische Ubernahmen, die den Interessen der EU zuwiderlaufen, zu
iiberwachen und zu verhindern. Es ist auch an der Zeit, dass die Mitgliedstaaten endlich den
Vorschlag fiir ein Instrument betreffend das internationale Beschaffungswesen voranbringen,
sodass wir verhindern konnen, dass EU-Unternehmen auf den Beschaffungsmérkten von
Drittlindern diskriminiert werden. Zugleich sollte dringend die Reform der Regeln flir Giiter
mit doppeltem Verwendungszweck verabschiedet werden, damit der Handel niemals als
Deckmantel fiir Waren missbraucht werden kann, die zur Verletzung grundlegender
Menschenrechte genutzt werden kdnnen.

Ein auf gegenseitigem Vertrauen fuffender Raum des Rechts und der Grundrechte

Die Wahrung der Grundrechte und der Sicherheit hatte in den vergangenen vier Jahren
hochste Prioritdt. Um die Schaffung einer wirksamen Sicherheitsunion zu vollenden, ist es
nun von entscheidender Bedeutung, dass eine Einigung iiber die Vorschlige zum
grenziiberschreitenden  Zugang  der  Strafverfolgungsbehdérden  zu  elektronischen
Beweismitteln, zur Vermarktung und Verwendung von Ausgangsstoffen fiir Explosivstoffe,
zur Verbesserung der Sicherheitsmerkmale von Personalausweisen und zur Erleichterung des
grenziiberschreitenden Zugangs der Strafverfolgungsbehdrden zu Finanzdaten und zu ihrer
Nutzung erzielt wird. Auflerdem miissen wir mehr dafiir tun, Terroristen handlungsunfzhig zu
machen, indem wir MafBnahmen zur Verhinderung der Verbreitung terroristischer Online-
Inhalte vereinbaren und das Mandat der Européischen Staatsanwaltschaft auf die Bekdmpfung
des grenziiberschreitenden Terrorismus erweitern.

Um sicherzustellen, dass die europdischen Informationssysteme fiir Sicherheit, Migration und
Grenzmanagement auf intelligentere und effizientere Weise zusammenarbeiten, sollte der
Vorschlag zur Interoperabilitdt dieser Systeme, einhergehend | beispielsweise mit der
Verbesserung des Europdischen Strafregisterinformationssystems, von Eurodac und des Visa-
Informationssystems zligig verabschiedet werden.

Verschiedene Enthiillungen — von Dieselgate tiber Luxleaks bis zu den Panama papers und
der Cambridge-Analytica-Affire — haben gezeigt, dass Hinweisgeber eine wichtige Rolle bei
der Aufdeckung rechtswidriger Handlungen spielen, die dem 6ffentlichen Interesse und dem
Wohl der Biirgerinnen und Biirger zuwiderlaufen. Wir miissen uns daher auf einen
verbesserten Schutz von Hinweisgebern einigen, die Verstofe gegen EU-Recht melden.

AufBlerdem miissen wir dafiir sorgen, dass die EU den von Naturkatastrophen betroffenen
Menschen  wirksamer helfen kann, indem wir dem Vorschlag iiber das
Katastrophenschutzverfahren der Européischen Union (,,rescEU™) zustimmen.

Die Rechtsstaatlichkeit als einer der Werte der Union ist flir die Demokratie und die Achtung
der Grundrechte unerldsslich. Sie stellt auBerdem eine wesentliche Garantie fir das
Funktionieren der Europdischen Union dar — als Binnenmarkt und als Raum, in dem
Rechtsvorschriften einheitlich angewandt und Haushaltsmittel ordnungsgemifl eingesetzt
werden, in dem die Mitgliedstaaten und ihre Biirgerinnen und Biirger im Geiste gegenseitigen
Vertrauens vereint auf gemeinsame Ziele hinarbeiten konnen. Das in den Vertrdgen



vorgesehene Verfahren zur Feststellung, ob die eindeutige Gefahr einer schwerwiegenden
Verletzung von Werten, insbesondere der Rechtsstaatlichkeit, besteht, wurde in Bezug auf
zwei Mitgliedstaaten eingeleitet. Auch in Bezug auf einige andere Mitgliedstaaten gibt es
zunehmend Bedenken. Infolgedessen setzt sich die Einsicht durch, dass die Européische
Union und ihre Mitgliedstaaten mehr dafiir tun miissen, die Rechtsstaatlichkeit
aufrechtzuerhalten und durchzusetzen. In diesem Zusammenhang beabsichtigt die
Kommission, eine Initiative zur weiteren Stirkung des 2014 geschaffenen
Rechtsstaatlichkeitsrahmens vorzulegen.

Auf dem Weg zu einer neuen Migrationspolitik

Der Migrationsdruck bleibt trotz iiberwundener Krise ein zentrales Anliegen der européischen
Biirgerinnen und Biirger. Eine angemessene Migrationssteuerung wird flir viele Jahre
weiterhin eine Herausforderung sein und bedarf einer umfassenden Reaktion.

Die Zahl der irregulédren Einreisen in die Europdische Union ging gegeniiber dem Héchststand
im Oktober 2015 um 95 % zuriick. Dieses Jahr hat jedoch auch gezeigt, wie wichtig
Wachsamkeit auf allen Migrationsrouten ist: Auf der zentralen Mittelmeerroute war ein
erheblicher Riickgang zu verzeichnen, auf den Gstlichen und insbesondere den westlichen
Mittelmeerrouten jedoch ein Anstieg. Migrationsrouten und Ursachen verdndern sich sténdig,
und wir miissen uns auf die Zukunft vorbereiten. Oberste Prioritdt hat nach wie vor die
Einigung auf ein gut funktionierendes Gemeinsames Europidisches Asylsystem, das auf den
Grundsitzen der Verantwortung und der Solidaritdt beruht. Fiir fiinf der sieben urspriinglichen
Vorschldge zur Reform des Systems gab es eine vorldufige oder partielle Zustimmung, und
die en jiiltigen Schritte zur Annahme sollten nun eingeleitet und die parallel zur Rede zur
Lage der Union vorgeschlagenen Anderungen zur Stirkung der operativen Fihigkeiten der
neuen Europdischen Asylagentur integriert werden. Parallel dazu miissen wir uns darauf
konzentrieren, eine Einigung iiber die beiden verbleibenden Vorschldge herbeizuftihren: die
Reform des Dublin-Systems und die Asylverfahrensverordnung.

Migrationspolitik ist dann glaubwiirdig, wenn die Biirgerinnen und Biirger darauf bauen
konnen, dass wir unsere AuBengrenzen wirksam sichern und dass wir die Schutzbediirftigen
schiitzen und diejenigen, die keines Schutzes bediirfen, riickfithren kénnen. Die Stirkung von
Kohdrenz und Wirksamkeit unserer Riickkehrpolitik und die Verringerung der Anreize fiir
irreguldre Migration sind von entscheidender Bedeutung, und die Kommission hat die hierfur
erforderlichen Vorschldge vorgelegt. Genauso miissen wir uns rasch auf die Reform der
Riickfiihrungsrichtlinie und die Stirkung der Kapazititen der Europédischen Agentur flir die
Grenz- und Kiistenwache einigen, damit wir bis 2020 ein stdndiges Korps von 10 000 EU-
Grenzschiitzern einrichten, seine Befugnisse im Bereich der Ruckfiihrung stirken und ihm
mehr Aktionsspielraum in Partnerldndern auflerhalb der EU geben.

Gleichzeitig muss Europa mehr im Bereich der legalen Migration tun. Wir miissen in der
Lage sein, in Zukunft angemessen auf Arbeitsmarkterfordernisse und Qualifikationsdefizite
zu reagieren und gleichzeitig die Interessen der EU zu wahren. Daher ist es wesentlich, sich
auf die iiberarbeitete Regelung der ,,Blauen Karte EU* zu einigen, die es flir hoch qualifizierte



Drittstaatsangehorige leichter und attraktiver macht, in Europa zu arbeiten und zur Leistung
unserer Volkswirtschaften beizutragen.

Bis Dezember 2018 wird die Kommission eine Mitteilung zur Gegenseitigkeit im Bereich der
Visumpolitik vertffentlichen, in der sie die derzeitige Situation beschreiben und
Méglichkeiten fiir das weitere Vorgehen in Bezug darauf, dass es mit den Vereinigten Staaten
im Bereich der Visumpolitik keine Gegenseitigkeit gibt, aufzeigen wird.

Mehr Gewicht auf der internationalen Biihne

Wenn wir zusammenstehen, hat Europa das Gewicht eines starken globalen Akteurs, der sich
fiir Frieden, nachhaltige Entwicklung, Sicherheit und Stabilitdt einsetzt und gleichzeitig die
Demokratie unterstiitzt, die Menschenrechte verteidigt und die Rechtsstaatlichkeit fordert.

Um dies sicherzustellen, wird die Kommission neben den Bemiihungen um eine Einigung
tiber die vorgeschlagenen Finanzierungsprogramme zur Untermauerung der Rolle Europas als
globaler Akteur weiterhin eine rasche Reaktion auf ihre Initiative fiir eine effizientere
Entscheidungsfindung in der Gemeinsamen AuBlen- und Sicherheitspolitik der EU einfordern.
Sie wird auch weiterhin an der Umsetzung der Globalen Strategie flir die AuBlen- und
Sicherheitspolitik der EU arbeiten, insbesondere in Bezug auf Indien, Lateinamerika und
Zentralasien.

Die Umsetzung der vorgeschlagenen neuen Allianz Afrika—Europa fiir nachhaltige

. Investitionen und Arbeitspldtze wird vorangetrieben. Zu diesem Zweck wird die EU ihre
Investitionsoffensive fiir Drittldinder weiter operationalisieren und umsetzen, um ihr
ehrgeiziges Ziel zu verwirklichen, bis zum Jahr 2020 bis zu 44 Mrd. EUR an nachhaltigen
Investitionen zu mobilisieren.

Die Umsetzung unserer Nachbarschaftspolitik sowohl im Osten wie auch im Siiden bleibt
eine zentrale Prioritit. Im Zusammenhang mit der Erweiterung der EU wird die Kommission
jahrlich tiber alle Fortschritte in den Bezichungen zu allen betroffenen Partnern berichten.
Dariiber hinaus wird die Kommission eine Stellungnahme zu dem Antrag von Bosnien und
Herzegowina, den Status eines Beitrittskandidaten zu erhalten, priifen und annehmen.

Eine Union des demakratischen Wandels

In den letzten vier Jahren hat die Kommission versucht, die Europdische Union
demokratischer zu gestalten, indem sie es beispielsweise Blirgerinnen und Biirger ermdglicht,
sich in die Politikgestaltung einzubringen, die Transparenz der Treffen zwischen
Entscheidungstridgern der Kommission und Interessenvertretern erh6ht, Verhandlungsmandate
fur Handelsabkommen verdffentlicht und die Grundsétze der besseren Rechtsetzung in die
Kc ption politischer MaBnahmen integriert. Es wurden wichtige Anderungen an den
Regeln fiir die Finanzierung europdischer politischer Parteien vorgenommen, um die
Transparenz der Verbindungen zwischen den europdischen Parteien wund ihren
Mitgliedsparteien zu erhohen, die demokratische Legitimitit zu verbessern, sodass die
Parteienfinanzierung besser den Willen der europdischen Wahlerschaft widerspiegelt, und die



Rechtsdurchsetzung zu stirken, damit dem Missbrauch 6ffentlicher Mittel vorgebeugt werden
kann.

Um unsere demokratischen Werte zu schiitzen, miissen wir garantieren, dass die anstehenden
Wabhlen frei und gerecht ablaufen; deshalb ist es dringend erforderlich, dass die Vorschlige
fiir einen verbesserten Schutz unserer demokratischen Verfahren vor Manipulation durch
Drittstaaten oder privaten Interessen rasch verabschiedet werden. Der Vorschlag, europdische
politische Parteien zu sanktionieren, wenn personenbezogene Daten rechtswidrig genutzt
werden, um das Ergebnis der Europawahlen zu beeinflussen, sollte ebenfalls prioritdr
verabschiedet werden.

Die europdischen Biirgerinitiativen er6ffnen den Biirgerinnen und Bliirgern eine einzigartige
und innovative Mdglichkeit, sich an der Festlegung der Agenda auf EU-Ebene zu beteiligen,
indem sie die Kommission direkt auffordern, in einer Angelegenheit, in der sie
Handlungsbedarf sehen, titig zu werden. Um das Instrt ent benutzerfreundlicher zu
gestalten und damit es sein volles Potenzial entfalten kann, ist es unerldsslich, rasch eine
Einigung tiber die Reform der Verordnung zu erzielen, um den Biirgerinnen und Biirgern den
‘Start und die Unterstiitzung neuer Initiativen zu erleichtern. Wir reagieren auch auf die in
6ffentlichen Konsultationen geduferten Wiinsche der Biirgerinnen und Biirger, z. B. mit dem
Vorschlag, die zweimal jéhrlich stattfindende Zeitumstellung abzuschaffen.

Seit ihrem Amtsantritt hat diese Kommission die Notwendigkeit betont, dass sich die Union
stirker auf die wirklich wichtigen Dinge konzentrieren und dass die demokratische
Legitimitdt des Unionshandelns verbessert werden muss. Ein wesentlicher Aspekt ist dabei
die Wahrung der Grundsidtze der Subsidiaritdt und der VerhiltnismaBigkeit. Parallel zu
diesem Arbeitsprogramm legt die Kommission eine Mitteilung vor, in der sie darlegt, wie wir
die Ri e der Grundsdtze der Subsidiaritit und der VerhiltnisméaBigkeit in der politischen
Entscheidungsfindung der EU stdrken wollen; Grundlage hierflir sind die breit geficherten
Beitrdge der Taskforce fur Subsidiaritdt, VerhdltnismaBigkeit und ,,Weniger, aber
effizienteres Handeln. Dies wird im Rahmen der umfassenderen Agenda flir bessere
Rechtsetzung, einschlieBlich der geplanten Bestandsaufnahme, erfolgen, was auch von der
Taskforce beflirwortet wird. Zusammen mit der Mitteilung wet :n die Jahresberichte iiber die
Beziehungen zwischen der Europdischen Kommission und den nationalen Parlamenten sowie
iiber die Anwendung der Grundsitze der Subsidiaritit und der VerhiltnismiBigkeit vorgelegt.

IIIl.  Eine solide Zukunftsperspektive fiir alle Europierinnen und Europier

Der Sibiu-Gipfel am 9. Mai 2019 findet an einem Schliisselmoment statt, nimlich sechs
Wochen nach dem Brexit und zwei Wochen vor den Wahlen zum Européischen Parlament.
Auf diesem Gipfel werden die Staats- und Regierungschefs neues Vertrauen in die Zukunft
der neuen Union der 27 schaffen. Die Kommission wird mit einer Reihe von Berichten und
Mitteilungen mit einem Ausblick bis 2025 einen Beitrag zu den Arbeiten im Vorfeld und im
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Nac! ing des Gipfels von Sibiu leisten. Sie hat Initiativen vorgestellt bzw. wird dies noch
tun, die auf Folgendes abzielen:

e Stdrkung der internationalen Rolle des Euro im Rahmen der weltweiten Bemiithungen
zur Stirkung der europdischen Souverdnitit;

e zunehmender Einsatz der Beschlussfassung mit qualifizierter Mehrheit und
Ermoglichung effizienterer Entscheidungsprozesse in Schliisselbereichen der Steuer-
und der Sozialpolitik, damit die EU-Binnenmarktvorschriften mit den wirtschaftlichen
und gesellschaftlichen Entwicklungen Schritt halten kdnnen, sowie in bestimmten
Bereichen unserer AuBenbeziehungen, um unserer Gemeinsamen Auflen- und
Sicherheitspolitik die richtigen Entscheidungsinstrumente zu verschaffen;

e Reflexionen iiber den Weg zu einem nachhaltigen Europa bis 2030 als
FolgemaBnahme zu den UN-Zielen fiir nachhaltige Entwicklung, einschlieBlich.des
Pariser Klimaschutziibereinkommens;

e Ebnung des Wegs zu einem neuen institutionellen Rahmen fiir unsere Energie- und
Klimapolitik, indem Optionen fur einen verstirkten Einsatz der Beschlussfassung mit
qualifizierter Mehrheit und eine mdgliche Reform des Euratom-Vertrags aufgezeigt
werden;

» weiterer Ausbau des Rahmens zur Stirkung des Rechtsstaatsprinzips von 2014;

e Konzepte fiir eine enger vereinte, stirkere und demokratischere Union.

IV.  Brexit und entsprechende Vorkehrungen

Obwohl erhebliche Anstrengungen unternommen werden, um den Abschluss eines
Abkommens (ber einen geordneten Austritt des Vereinigten Konigreichs aus der
Europédischen Union und einen Rahmen flr dessen kiinftige Beziehungen zur EU zu
gewidhrleisten, sind bestimmte MaBnahmen erforderlich, um den EU-Besitzstand im
Zusammenhang mit diesem Austritt und ungeachtet des Verhandlungsergebnisses anzupassen.
Neben den sechs Rechtsakten, die den Legislativorganen bereits vorliegen, wird die
Kommission zwei weitere Legislativvorschldge mit Brexit-Vorkehrungen annehmen; sie
beziehen sich auf den Visumstatus von Staatsangehdrigen des Vereinigten Konigreichs nach
dem Austritt bzw. die Anpassung der Zahlen fir den Primér- und Endenergieverbrauch in den
Energieeffizienzvorschriften. Die Vorschldge sollen im November 2018 vorgelegt werden,
sodass den Legislativorganen gentigend Zeit bleibt, sie vor dem Austrittsdatum zu
verabschieden.

Dariiber hinaus wird die Kommission noch vor Ende des Jahres 2018 eine Reihe von
delegierten Rechtsakten und Durchfiihrungsrechtsakten vorlegen, die im Zusammenhang mit
den Brexit-Vorkehrungen erforderlich sind. Sie wird die Situation im Zuge der
Verhandlungen weiterhin genau beobachten und erforderlichenfalls weitere MaBnahmen
vorschlagen, wobei der Zeit, die die beiden gesetzgebenden Organe fiir die Vollendung ihrer
Art~*ten bendtigen, gebithrend Rechnung zu tragen ist.



V. Bessere Rechtsetzung sowie Umsetzung und Durchsetzung des EU-Rechts

Seit  :ginn ihrer Amtszeit hat diese Kommission in groBem Umfang in bessere
Rechtsvorschriften investiert, die jetzt Teil unseres ,,Erbguts” sind. Kiirzlich hat die OECD
die Kommission als Spitzenreiter bei der guten Regulierungspraxis eingestuft. Um diese
Fortschritte weiter zu konsolidieren, fiihren wir eine Bestandsaufnahme unserer Politik fiir
eine bessere Rechtsetzung durch und werden im Friihjahr iiber die Ergebnisse und
Erkenntnisse berichten. In der Zwischenzeit werden wir besonders darauf achten, dass wir
unsere Instrumente flir eine bessere Rechtsetzung nutzen, um die bestehenden politischen
Mafinahmen genauestens zu priifen und dafiir zu sorgen, dass sie ihren Zweck erfuillen und
unnotige Kosten vermeiden. Anhang Il dieses Arbeitsprogramms enthdlt die wichtigsten
Bewertungen und Eignungspriifungen, die wir durchfiihren werden, einschlieBlich der
FolgemaBnahmen zu den Stellungnahmen auf der REFIT-Plattform. Die Plattform setzt ihre
Arbeit fort, und es wird erwartet, dass sie in Kiirze weitere Ste ingnahmen abgibt, worauthin
die Kommission die Folgemafinahmen zu allen frilheren und neuen Stellungnahmen im
Online-REFIT-Anzeiger sowie .in der zweiten jdhrlichen Aufwandserhebung ausfiihrlich
darlegen wird.

Eine Vorschrift, ganz gleich, wie sorgfiltig sie abgefasst und vorbereitet wurde, ist nur dann
wirksam, wenn sie ordnungsgemal in die Praxis umgesetzt wird. Aus diesem Grund wird die
Kommission weiterhin bei der Uberwachung der Anwendung von Rechtsvorschriften genauso
viel Sorgfalt an den Tag legen, wie sie dies in der Ausarbeitungsphase tut. Fiir die wirksame
Umsetzung des EU-Rechts sind eine enge Zusammenarbeit und Verstdndigung zwischen
Kommission und Mitgliedstaaten unabdingbar. Wir werden weiterhin Gesprdche mit den
Mitgliedstaaten fithren, um sie bei der Umsetzung des EU-Rechts zu unterstiitzen. In den
kommenden Monaten werden erhebliche Anstrengungen erforderlich sein, was den Prozess
der Umsetzung von Rechtsvorschriften betrifft, die vor Kurzem verabschiedet wurden oder
demnichst verabschiedet werden. Gleichzeitig wird die Kommission weiterhin dem Vorgehen
gegen schwere VerstoBe gegen das EU-Recht, die den Mehrwert der EU-Vorschriften
unterminieren, Vorrang einrdumen und erforderlichenfalls entschlossene Mafnahmen
ergreifen, wie dies kiirzlich zum Beispiel in Bezug auf die Luftqualitét getan wurde.

VI.  Schlussfolgerungen

Es wird von entscheidender Bedeutung sein, den Biirgerinnen und Biirgern in den
verbleibenden Monaten dieser Amtszeit die Erfolge zu vermitteln, die wir mit unserer Agenda
fur Arbeitspldtze, Wachstum, Fairness und demokratischen Wandel erzielt haben. Das
Arbeitsprogramm der Kommission flir 2019 enthilt eine klare und zielgerichtete Agenda, um
die Arbeiten abzuschlieBen, die wir zu Beginn dieser Amtszeit zugesagt haben. Die
Kommission wird weiterhin intensiv mit dem Europdischen Parlament und dem Rat
zusammenarbeiten, um diese Agenda zu vollenden, indem alle Vorschlige, die die
Kommission vorgelegt hat, angenommen und umgesetzt werden. Diese gemeinsame
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europdische Anstrengung ist von entscheidender Bedeutung, um den Biirgerinnen und
Biirgern vor Augen zu fiihren, dass Europa durch gezielte und wirksame MafBnahmen und
greifbare Ergebnisse etwas bewirken kann. Am 9. Mai in Sibiu werden wir auflerdem
aufzeigen konnen, dass die Europédische Union der 27 eine klare Zukunftsperspektive hat und
iiber solidere Fundamente fiir ein starkes, vereintes und souverénes Europa verfligt.
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Beriihrung zu kommen

hinféllig geworden.

Lebensm

[si

2it

Richtlinie 82/711/EWG
Grundregeln flir die E
und Gegenstdnden aus
Lebensmitteln ir  er

s Rates vom 18. Oktober 1982 iiber die
rmittlung der Migration aus Materialien
Kunststoff, die dazu bestimmt sind, mit
‘ung zu kommen

Die in dieser Richtlinie des Rates behandelten Fragen fallen unte n
Geltungsbereich und die Bestimi 1gen der Verordnung (EU) Nr. 10/20 ]
Kommission iiber Materialien und Gegenstinde aus Kunststoff, die dazu be: it
sind, mit Lebensmitteln in Berithrung zu kommen. Die Richtlinie des Rates ist T

hinfillig gewor  n.
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