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22, Sitzung des Sozialpolitischen Ausschusses am 17. Januar 2019

hier: TOP 11
Landesrahmenvertrag nach § 131 SGB IX
Antrag nach § 76 Al 4 GOLT, Vorlage 17/4169

Sehr geehrter Herr Vorsitzender Dr. Bohme,

anlasslich der Erorterung des oben genannten Tagesordnungspunktes in der 22. Sit-
zung des Sozialpolitischen Ausschusses am 17. Januar 2019 habe ich zugesagt, den
Mitgliedern ¢ ; Ausschusses meinen Sp :hvermerk zur Verfugur zu stellen. Eine
entsp :t 1de Ausfertigung ist als Anlage 1 bei¢ lgt.

Daruber hinaus wurde um die Uberlassung der E-Mail des Staatssekretérs des Minis-
teriums fur Soziales, Arbeit, Gesundheit und Demografie gebeten, die als Anlage 2 bei-
gefugt ist.

Mit freundlichen Grufen

e

¢
Sabine Batzing-Lichtenthaler
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Blinden und sehbehinderten Abteilung Gesundheit:
I wird ¢ ument Stiftsstralle 1-3 e Fax 06131/164375
! h auc -

nenmbarer Form ubermittelt.
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Anlage 1
64 Mainz, den 16. Januar 2019
Beart ~ : Herr Diehl

7= 06131 16-5015

Sprechvermerk

22. Sitzung des Sozialpolitis‘chen Ausschusses am 17. Januar 2019

hier: TOP 11
Landesrahmenvertrag nach § 131 SGB IX
Antrag nach § 76 Abs. 4 GOLT, Vorlage 17/4169

Sehr geehrter Herr Vorsitzender Dr. B6hme,
sehr geehrte Damen und Herren Abgeordnete,

eine der dringlichsten Aufgaben der mit dem Landesausfiihrungsgesetz zum Bundes-
teilhabegesetz (AGBTHG) bestimm 1 neuen Trager der .ngliederungshilfe war bezie-
hungsweise ist der Abschluss von Landesrahmenvertragen gemaf § 131 des Neunten
Buches Sozial¢ ietzbuct i1Leistungen der Eingliederungshilfe. Inst sondere um dies
zu ermdglichen, haben wir die zukiunftigen Trager der Eingliederungshiife mn._ jlichst
frihzeitig bestimmt. Das Land ist durch das am 19. Dezember 2018 vom Landtag be-
schlossene und am 27. Dezember 2018 verkiindete Gesetz der zustdndige Trager fur
volljahrige Menschen mit Behinderungen und fiir den Bereich der Teilhabe am Arbeits-
leben. Um es vorv  jzunehmen: Diese Aufgabe ist nun fir den in die Lanc  szustandig-
keit fallenden F 'sonenkreis vollbracht.

Schon seit Marz 2018 wurde gemeinsam an den Inhalten des Vertragswerkes gearbei-
tet. Dies habe ich auch mehrfach in der Offentlichkeit erwéhnt. Dadurch konnte gewéahr-
leistet werden, dass am 28. Dezember 2018 die Vertragsunterzeichnung erfolgen
konnte.
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Die Akteure, insbesondere die Leistungserbringer und das Landesamt fur Soziales, Ju-
gend und Versorgung haben nunmehr ein Jahr Zeit, um die auf dieser Basis notwendi-
gen angebotsindividuellen Leistungs- und Vergitungsvereinbarungen abzuschlielen.

Sondierungs- und Vertragsparteien sind der Tréger der Eingliederungshilfe (représen-
tiert durch das Landesamt fiur Soziales, Jugend und Versorgung) sowie die Vereinigung
der Leistungserbringer (LIGA, bpa, Landeskrankenhaus und . .alzklinikum) in Rhein-
land-Pfalz. Im gesamten Prozess waren aufterdem Vertreter des Ministeriums fur Sozi-
ales, Arbeit, wasundheit und Demografie, der Landesbehindertenbeauftragte sow in
beratenc - Funktion die Interessenvertretung der Menschen mit Behinderungen und
Vertreterinnen und Vertreter der Kommunen beteiligt.

Der Rahmenvertrag, der gré3tenteils seit dem 1. Januar 2019 Geltung erlangt hat, be-
steht aus einer Prdambel, einem Allgemeinen Teil sowie einem Besonderen Teil, wobei
letzterer sich in die ~ eiche ~ »ziale Teilhabe und Teilhabe am Arbeitsieben unterglie-
dert. Abschluss des Vertrages bilden die sogenannten Schlussvorschriften sowie 12
Anlagen. Das Vertragswerk umfasst insgesamt 60 Paragraphen.

Der Rahmenvertrag beinhaltet wichtige Regelungen fir die vom Bundesteilhabegesetz
gewollte starke Personenorientierung in der Eingliederungshilfe. Dementsprechend ent-
halt er wichtige Regelungen zur Beriicksichtigung der individuellen Bedarfe und der sich
daraus ergebenden leistungs- und vergutungsrelevanten Konsequenzen. So sind Re-
gelungen zum Umfang der Leistungen, zur personellen Ausstattung, zur rdumlichen
und séchlichen Ausstattung, aber auch zur Qualitat und Wirksamkeit der Leistungen,
wichtige Vertragsbestandteile.

Mit Blick auf die Vergitungen werc 1 die malRgeblichen Kostenfaktoren benannt; dies
gilt vor allem fur den Personal- und Sachaufwand und die anerkennungsfahigen inves-
tiven Kosten. Ein weiterer wichtiger und notwendiger Bestandteil neben ¢ 1 notwendi-
gen Verfahrensregelungen sind die Regelungen tber das Verfahren bei Wirtschaftlich-
keits- und Qualitatsprufungen.
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Die Sondierungsgesprache wurden am 14. Dezember 2018 beendet. Dem Rechnungs-
hof wurden am selben Tag' per E-Mail und am 18. Dezember 2018 |  Schreiben der
ausgehandelte Vertragsentwurf (ibersandt. Das Schreiben vom 18. De: nber 2018
enthielt auch ein Gesprédchsangebot an den F  :hnungshof far die 51. Kalenderwoche.
Dieses wurde seitens des Landesrechnungshofs nicht an¢ Yommen.

Stattdessen teilte der Rechnungshof mit Schreiben vom 19. Dezember 2018 nach einer
ersten kursorischen Prifung mit, dass es geboten scheint, gesetzeswidrige Inhalte zu
eliminieren und nach zu verhandeln. Nach meiner Einschatzung hat der Rechnungshof
nicht die Aufgabe, gesetzeswidriges Verhalten festzustellen; das ist immer noch Auf-
gabe der Gerichte. Ich stelle nicht in Abrede, dass es unterschiedlici shtliche Ein-
schatzungen geben kann; dies bedeutet aber doch nicht automatisch, dass nur die Auf-
fassung des Rechnungshofes gilt.

Wir haben daraufhin mit Schreiben vom 21. Dezember 2018 ausfihrlich die kritisierten
Punkte erwidert.

Nach diesem Schreiben gab es am 27. und 28. Dezember 2018 einen Mailaustausch
zwischen dem Prasidenten des Landesrechnungshofes und dem Staatssekretar des
Ministeriums flr Soziales, Arbeit, Gesundheit und Demografie. Ohne dass ich daraus
zitieren mochte, kann ich bei objektiver Betrachtung nicht erkennen, dass es aus Sicht
des Rechnungshofes ein Signal gab, die Rahmenvereinbarung nicht zu untersch  ben.
Im Gegenteil: Die von mir erwahnten ersten schriftlichen Aussagen wurden deutlich ab-
geschwaécht - von gesetzeswidrig war nicht mehr die Rede.

Lassen Sie mich auch noch etwas zur Kritik am anlassiosen Prifrecht sagen. Ich habe
bereits am 23. August 2017 als bundesweit eine der Ersten 6ffentlich unmissverstand-
lich eine landesrechtliche Ausgestaltung der bundesgesetzlichen Ermachtigung im Hin-
blick auf ein anlassunabhangiges Prifrecht gefordert. Deswegen steht dieses auch in
§ 12 des Landesausfuhrungsgesetzes.
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Nach den bundesgese® 'ichen Bestimmungen des Neunten Buches Sozialgesetzbuch
mussen Inhalt und Verfahren vereinbart werden. Der Rahmenvertrag eshtdas an  ss-
lose Prifrechtin § 11 Abs. 4 des Vertrages vor. Geregelt sind dort anlasslose Priifungen
im Rahmen regelhafter Verfahren. Anlasslos sind diese, weil s auch dann durchge-
fuhrt'werden kénnen, wenn keine tatsachlichen Anhaltspunkte fur einen konkreten Ver-
stold des Leistungserbringers gegen gesetzliche oder vertragliche Pflichten vorl jen.
Rein vorsorglich haben die Vertragsparteien dies 3 Verstandnis der vert jlichen Re-
gelungen auch noch einmal in einer gemeinsamen Erklarung deutlich gemacht, die dem
‘Rahmenvertrag beigefugt ist.

Ich denke, damit sind gemeinsam von Land, LIGA, BPA anderen Vertragspartnern an-
gemessene Regelungen ausgehandelt und vereinbart worden.

Vielen Dank.
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Anlage 2

Von: "Wilhelm, Alexander (msagd)" <Alexander Wilheim@msagd.rip.de>
Datum: 28. Dezember 2018 um 09:33:42 MEZ

An: Berres, Jorg < '~~rg.Berres@rechnungshof.rip.de>

Betreff: Entwurf eines Landesrahmenvertrages

Sehr geehrter Herr Prasident Berres,

vielen Dank fur Ihre Mail vom 27. Dezember 2018. Ich bedaure es sehr, dass es bisher
nicht gelungen ist, die Bedenken des Re_chnungshofs auszuraumen, bin jedoch guter
Hoffnung, dass dies im weiteren Austausch der Argun 1te noch gelingen kann.

Zugleich bitte ich um Verstandnis, wenn ich an dieser Stelle darauf hinweise, dass mich
umgekehrt die Argumente des Rechnungshofs bislang auch noch nicht i zeugen
konnten. Insbesondere den vermeintlichen ,Widerspruch* von rahmenvertraglichen zu
gesetzlichen Regelungen vermag ich aufgrund meiner umfassenden Erlauterungen im
Schreiben vom 21. Dezember 2018 weiterhin nicht zu erkennen. Dies gilt umso mehr
far die vom Rechnungshof vorgetragene ,Gesetzeswidrigkeit®, die er auf der Grundlage
einer nur vorlaufigen Prifung des Rahmenvertrages ausspricht. Bitte seien Sie versi-
chert, dass gesetzmaliges Handeln schon vor dem Hintergrund von Art. 20 Abs. 3 GG
das Bestreben aller Beteiligten im MSAGD und des LSJV ist. '

Das Vertreten einer anderen Rechtsposition stelit jedoch - ich denke, an diesem Punkt
sind wir uns  nig - kein gesetzeswidriges Verhalten dar, es sei denn, die vertretene
Rechtsposition wéare evident falsch, wovon Sie vorliegend jedoch wohl auch nicht aus-
zugehen scheinen.

“af mich, wenn wir im net 1 Jahr das von mir vorgeschlagene Gesprach fuhren
kénnen, um die bislang unterschiedlichen Rechtspositionen weiter auszutauschen und
vielleicht ein Stick aneinander anzunahern.
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Ich wiinsche lhnen be s heute ein gutes und ¢ egnetes neues Jahr 2019 und freue
mich aufd weitere Zusammenarbeit.

Mit freundlichen GruRen
A anderWilt ‘'m



