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18. Sitzung des Ausschusses fir Arbeit, Soziales, Pflege und Transformation
am 16. Juni 2023
hier: TOP 8

Anstellungstragerschaft Gemeindeschwester plus

Antrag der Fraktion der CDU, Vorlage 18/3986

Sehr geehrter Herr Vorsitzender Huttner,

anlasslich der Erérterung des oben genannten Tagesordnungspunktes in der 18. Sit-
zung des Ausschusses fur Arbeit, Soziales, Pflege und Transformation am 16. Juni
2023 hat die Landesregierung zugesagt, den Mitgliedern des Ausschusses den Sprech-
vermerk zur Verflgung zu stellen.

Eine entsprechende Ausfertigung ist als Anlage beigefugt.

Mit freundlichen Grif3en

Vot (652

Alexander Schweitzer
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Sprechvermerk

18. Sitzung des Ausschusses fir Arbeit, Soziales, Pflege und Transformation
am 16. Juni 2023
hier: TOP 8

Anstellungstragerschaft Gemeindeschwesterr'us

Antrag der Fraktion der CDU, Vorlage 18/3986

Sehr geehrter Herr Vorsitzender Huttner,
sehr geehrte Damen und Herren Abgeordnete,

,GemeindeschwesterP's“ geht zurlick auf ein Modellprojekt, das wahrend der Zeit von
2015 bis 2018 in ausgewahlten rheinland-pféalzischen Kommunen erprobt, wissen-
schaftlich begleitet und evaluiert wurde. Wahrend dieser Zeit wurden in sieben Modell-
regionen verschiedene Tragerschaften fir die Fachkraft GemeindeschwesterPs er-
probt. So fungierten finf kommunale Gebietskérperschaften und acht Anstellungstrager
als Arbeitgeber fir die GemeindeschwesterPs, Die Frage der Anstellungstragerschaft
war ein Faktum, das von der wissenschaftlichen Begleitforschung untersucht und eva-
luiert wurde.

Auch in der sich an die Modellprojektphase anschlieRenden zweiten Projektphase von
2019 bis 2022, wahrend der GemeindeschwesterPs auf einer Kooperation mit den in
Rheinland-Pfalz vertretenen gesetzlichen Krankenkassen und Krankenkassenverban-
den basierte, war es moglich, dass Anstellungstrager sowohl die Kommune selbst, als
auch ein Dritter sein konnte. Die Lenkungsgruppe wollte wéhrend dieser Zeit weiterhin
ausprobieren, wie sich kommunale Anstellungstragerschaften gegentber Anstellungs-
trdgerschaften mit Dritten, meistens Tragern der Freien Wohlfahrtspflege, entwickeln
wurden. Auch in der Evaluation zu dieser zweiten Phase des Projekts Gemeinde-
schwesterP'us wurde die Frage der Anstellungstragerschaft untersucht und bewertet.
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Seit dem Jahr 2023 ist GemeindeschwesterP'"s kein Projekt mehr, sondern wird als Lan-
desprogramm gefuihrt, dem eine Forderrichtlinie zugrunde liegt.

Forderrichtlinie und Landesprogramm wurden unter Einbeziehung von Landesrech-
nungshof und Finanzministerium auf der Grundlage der beiden Evaluationen und der
wissenschaftlichen Begleitforschung zu GemeindeschwesterP's entwickelt.

Dies vorausgeschickt, zu den Fragen des Antrags im Einzelnen:

1. Woraus leitet die Landesregierung klar ab, dass nur die Kommunen die Tragerschaft
Ubernehmen kénnen?

In der gesamten Projektphase von GemeindeschwesterPUs hat sich gezeigt, dass es fur
die Umsetzung des Angebots GemeindeschwesterP'us forderlicher ist, die Anstellungs-
tragerschaft bei den Kommunen anzusiedeln. Dies hat verschiedene Griinde.

Zum einen sind die Arbeitswege kirzer und Abstimmungen kdnnen schneller getroffen
werden. Zum anderen bestehen keine Unklarheiten bei der Aufgabenverteilung von
Fach- und Dienstaufsicht, da diese in einer Hand sind. Ist die Kommune Anstellungs-
trager, ist Beratungsneutralitat gesichert. Der aktuelle Evaluationsbericht sowie auch
der Abschlussbericht der wissenschaftlichen Begleitung und der Evaluationsbericht der
Modellprojektphase ergaben, dass sich die Zusammenarbeit zwischen einem dritten
Anstellungstrager, der Kommune und der Fachkraft GemeindeschwesterPs zum Teil
schwierig gestaltete.

Aus diesen Erkenntnissen heraus und aufgrund dessen, dass die Forderrichtlinie nach
Vorgabe des Landesrechnungshofs einheitliche Vorgaben als Voraussetzung fur eine
Landesférderung enthalten soll, wurde festgelegt, dass die Anstellungstragerschaft nur
noch bei den Kommunen anzusiedeln ist.
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2. Aus welchem Grund hat es die Landesregierung bewahrten Trager, wie beispiels-
weise der Freien Wohlfahrtspflege, nicht zugetraut, die Tragerschaft zu Gberneh-
men?

Bei der Entscheidung, dass zukunftig ausschlie3lich die Kommunen Anstellungstrager
sein sollen, geht es nicht darum, dass es Dritten, wie zum Beispiel Tragern der Freien
Wohlfahrtspflege, nicht zugetraut werde, die Tragerschaft zu ibernehmen. Die Griinde
ergeben sich aus den Ergebnissen der wissenschaftlichen Begleitforschung und sind
zuwendungsrechtlicher Natur.

3. Istvor Festlegung der Tréagerschaft von der Landesregierung detailliert gepruft wor-
den, ob die Kommunen die finanziellen und personellen Ressourcen haben, die Tra-
gerschaft zu ibernehmen und ob die erforderlichen Strukturen sowie Kapazitaten
vorhanden sind?

Die Prufung der finanziellen und personellen Ressourcen liegt bei den Kommunen und
ist Teil der kommunalen Selbstverwaltung. Ein Landkreis oder eine kreisfreie Stadt, die
das Landesprogramm GemeindeschwesterP's umsetzen mochte, prift vor Antragstel-
lung, ob sie die Voraussetzungen fur die Umsetzung erftullen kann. Die Forderrichtlinie
und das Landesprogramm sind auf der Homepage des Ministeriums fur Arbeit, Sozia-
les, Integration und Digitalisierung frei einsehbar. Den Kommunen, in denen Gemein-
deschwesterPl's bereits umgesetzt wird, wurde fur die Jahre 2023 und 2024 eine Lan-
desforderung bewilligt.

Solange kann auch die Tragerschaft unveréndert bleiben. Dies ist in der Forderrichtlinie
ausdruicklich in Form einer Ubergangsregelung geregelt. Fiir eine Landesforderung ab
dem Jahr 2025 mussen neue Antrage gestellt werden. Die Kommunen prufen vorher
erneut, ob die Rahmenbedingungen - das heil3t, unter anderem Anstellungstragerschaft
durch die Kommune - erfillt werden kénnen.
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4. Wie ist die Kommunikation zur Uberfiihrung der Tragerschaft erfolgt (bitte Bericht,
ob es ein Kommunikationskonzept gab und wie die Timeline hierzu ausgesehen
hat).

Grundlage fur die Uberfuhrung der Tragerschaft ist die Forderrichtlinie. Diese wurde
zusammen mit dem Landesprogramm nach Abstimmung mit dem Landesrechnungshof
und dem Finanzministerium am 14. April 2023 an die kommunalen Verantwortlichen der
Kommunen versandt, die Antrage auf Landesforderung gestellt hatten und somit das
Landesprogramm GemeindeschwesterP's umsetzen, so dass diese ab diesem Tag
Kenntnis erlangt haben. In einer Sitzung mit den kommunalen Verantwortlichen am 17.
April 2023 wurde ausfuhrlich Giber den Evaluationsbericht des Institutes fiir angewandte
Versorgungsforschung (inav) und die Forderrichtlinie informiert. Forderrichtlinie und
Landesprogramm Gemeindeschwester?s sind auf der Homepage des Ministeriums
einsehbar.

5. Wie gestaltet sich das nachhaltige verstetigte Finanzierungsmodell (Kassen, Bund,
Land, Kommune, Trageranteile)?

Die Kooperation mit den in Rheinland-Pfalz vertretenen gesetzlichen Krankenkassen
und Krankenkassenverbénden endete zum 31. Dezember 2022.

Zur Umsetzung des Angebots Gemeindeschwester?“s in den Landkreisen und kreis-
freien Stadten kann den Kommunen auf Antrag eine Férdersumme von bis zu 63.000
Euro pro Vollzeitaquivalent aus dem Landeshaushalt gewéhrt werden. Grundlage ist
die Forderrichtlinie GemeindeschwesterP'Us, Die Zuwendungen werden als Fehlbedarfs-
finanzierungen gewahrt. Hierfur sind im Landeshaushalt 3.200.000 Euro fir das Jahr
2023 und fur das 3.400.000 Euro fur das Jahr 2024 vorgesehen.

Vielen Dank!




