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Sitzung des Ausschusses fur Medlen, digitale. Infrastruktur und Netzpolltlk am
. 13. Juni 2018 -

hier: TOP 10 ,,Jugendmedlenschutz“ - Antrag der FDP nach § 76 Abs. 2 GOLT,
Vorlage 17/3286

Sehr geehrter Herr Vorsitzender.,A

zur Information der Ausschussmitglieder iibersende ich Ihnen die nachstehende
schriftliche Beantwortung zu TOP 10 der letzten Ausschusssﬁzung mit der Bitte um
. Weiterleitung. ‘ ' '

Aufgrund der im Jugendmedienschutz énhand von trégergebundenen und trégerlosen
Medien erfolgenden'Kompetenzverteiiung ‘bedarf es eines kooperativen Handelns
zwischen Bund und Landern. '

Far den Kompetenzbe.reich der Lénder ist zunéchst in Erinnerung rufen, dass die
.Anderungen des Jugendmed|enschutzstaatsvertrages - JMStV - berelts mit dem
19. Rundfunkanderungsstaatsvertrag am 1. Oktober 2016 in Kraft getreten sind. Dabei
wurde das Jugendmedlenschutzrecht der Lander auf den neuesten Stand gebracht.
Was noch fehlt sind korrespondierende Ergénzungen im Jugendschutzgesetz des
Bundes. '
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| Nur kurz soll noch einmal der Inhalt des 19'-Rundfunkénderung'SStaatsvertrages den

Sie beraten und verabschledet haben, in Bezug aufden Jugendschutz skizziert werden.

- Er betrifft im Schwerpunkt:

. Vereinheitlichuhg der Altersstufen von Jugendschutzgesetz und JMStV

) Starkung der Elnrlchtungen der freiwilligen Selbstkontrolle (msbesondere im
' Berelch von Jugendschutzprogrammen)

- Dauerhafte Finanzierung von Jugendschutz.net.

Als unzureichend wurde damals bemangelt, dass die Altersbewertungen nach Jugend-
schutzgesetz und JMStV unterschiedlich in ihrer Wirkung ausgestaltet waren. Altersbe-
WertUngen' der obersten Landesjugendbehérden (basierend auf der Entscheidung der
FSK) wurden und werden durch die KJM (Kommission fur Jugendmedienschutz) auch
fur die elektronischen Medien anerkannt Umgekehrt ist dies jedoch nicht der Fall, son- '

" dern es wird eine erneute Prufung durch die FSK/obersten LandeSJugendbehorden far
- Tragermedien vorgenommen. Um eine Anerkennung in beide Richtungen zu erreichen

enthalt § 5 Abs. 2 JMStV in Satz 5 nunmehr folgende Regelung:

,Von der KIM bestéfigte Altersbewertungen von énerkannten Eiﬁrichtdngen der Frei-

‘ Willigen'Selb'stkontrolle sind von den obersten Landesjugendbehérden fir die Freigabe

und Kennze/chnung inhaltsgleicher oder im Wesentllchen lnhaltsglelcher Angebote
nach dem Jugendschutzgesetz zu iibernehmen.

Allerdings fehlt es nach wie vor an einer korrespondierenden Regelung im Jugend-
schutzgesetz. '

Bereifs fur die letzte Legislaturperiode war eine Novellierung des Juge’ndschutzgesef—

zes geplant, die jedoch trotz inténsiver Gesprache mit dem zustandigen Bundesminis-

terium fur Jugend kurz vor Ende der Leglslaturperlode nicht mehr erfolgt ist. Nach dem
Scheitern der Jugendschutzgesetz-Novelllerung hat Rheinland-Pfalz als federfuhren- -
des Land fiir den gesetzlichen Jugendschutz zusammen mit jugendschutz.net die De-
batte um eine zeitgemake Weiterent\(vicklung des Jugendmedienschutzes wieder auf-
gegriffen. Unter Beteiligung unter anderem des Bundesministeriums fiir Familie, Seni-
oren, Frauen und Jugend (BMFSFJ), der Bundespriifstelle fiir jugendgefédhrdende Me-
dien (BPjM) und jugendschutz.net wurde ein BundQLénder-Ec_:kpunktepapier JKinder- -
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und Jugendmedienschutz als Aufgabe der Jugendpolitik* erarbeitet und auf der diés—
jahrigen Jugend- und Familienministerkonferenz beschlossen (vgl. Anlage).

Am 20. Juni 2018 habe ich in einem Gesprach mit Staatssekretarin Seifert (BMFSFJ) -
_vereinbart, dass wir im Herbst 2018 in die weitere Abstlmmung far eine zeitgemale
Weiterentwicklung des Jugendmedlenschutzes eintreten.

Mit freundllchen Grifien

Heike Raab:

b ¥ird




TOP 74 Jugendmedienschutz;
Bund- Lander-Eckpunktepapler ,,Kmder— und Jugendmedlenschutz als -

Aufgabe der Jugendpolltlk“

Antragsteller: alle Lander

o/

Beschluss:
Die Jugend- und Familienministerkonferenz fasst folgenden Beschluss:.

1. Die Minisferinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fiir Familien, Kinder und
Jugend der Lander und des Bundes treten fiir eine gemeins'ame Strategie flr die
zeltgemaBe und effektive Weiterentwicklung des Jugendmedlenschutzes ein, die
,Forderung, Schutz und Tellhabe“ gleichrangig verankert und die nétigen
Rahmenbedmgungenschafﬁ. ‘

Sie sehen ihre gemeinsame jugehdpolitische Verantwortung da-rin,ﬂden
Jugendmedienschutz entlang der rasant fortschreitenden Digitalisierung und
Mediatiéierung kontinuierlich weiterzuentwickeln, um das Recht aller jungen Menschen

-auf unbeschwerte Teilhabe - auch im digitalen Raum - zu gewshrleisten:

‘Dieses zentrale Anliegen der Jugendpolitik hat seine rechtliche Grundlage in der VN-
: ‘Kinderrechtskoriventién, dié umfaséendé Rechte aller Kinder und Jugendiichen auf
Férderung, Schutz und Teilhabe auch in‘ der digitalen Welt postuliert. In DeuvtschIAand' ist
- der Kinder— und JugendschUtz eine staatliche Aufgabe mit Verfassungsrang und unterfaiit
: dem'Auftrag der éffentlichen FUrsorge (Art. 74 Abs. -1 Nr. 7 GG). Das Wachteramt auf \
Bésis von Art. 6 Abs. 2 Satz 2 GG verpflichtet den Staat auch bei der-Medienerziehung
zur Unterstitzung der Eltern; zum Schutz vor Gefahrdungen und zum Schutz des




Kinde’,swohl_s. Fir Kinder und Jugendlich‘e hat das Grundrecht auf Eht_faltung threr
‘Personlichkeit aus Art. 2 Abs. 11in VerbindUng mit Art. 1 Abs. 1 des Grundgesetzes eine
besondere Bedeutung. Sie bediirfen éntéprechend ihrem .Alter und Entvvicklungssténd
des Schutzes, dér‘Hilfe und der F6rderung, um sich zu eigenverahtwortlichen
Personhchkelten innerhalb der sozialen Gemelnschaﬁ zu entwickeln und an ihr
: tellzuhaben Kinder- und Jugendmedlenschutz istin erster Llnle Personllchkeltsschutz
Unter diesen vélker- und verfassungsrechtlicheﬁ Réhmeﬁbedihgungen bekréﬁigen die
Ministerinnen und Minister, Senatorlnnen und Senatoren fiir Familien, Kinder und Jugend
| ‘der Lander dass das Wohl und die Interessen von Kmdern und Jugendllchen
'entsprechend Artllgel 3 Absatz 1 VN- Klnderrechtskonventlon und Art. 24 der Charta.der
“Grundrechte der EU élslGesichtspunkte bei allem staatlichen Handeln -auch r'n‘it Bezug
auf den di\gitaleh Raum - vorrahgig' zu berdcksichtigen sind. |

-2. Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen.uhd Sehaforen flr Familien Kinder und’

. Jugend der Lander und des Bundes fordern einen Perspektlv- und Paradlgmenwechsel.

Die digitale Fursorge erfordert, Jugendmedlenschutz ganzheitlich und von den Rechten
und Bedirfnissen des Kindes aus zu denken Eltern zu unterstutzen und Anbieter nicht
‘aus'ihrer Verantwortung zu entlassen

Der in der Bund-Lénder-Kommission zur Medienkonvergenz begonnene Réformprozeés ‘
- muss huf ‘Grundlage der dort‘getroffenen Veréinbarungen weitergeflihrt werden. Der
gesetzliche 'Jugendmedieh‘schutz ist nicht mehr zéitgenﬁél& t;‘nd'wird dem Anspruch 'nicht .
gerecht die mit der D|g|taI|SIerung elnhergehenden Risiken fur Kinder und Jugendliche
abzudecken Neben Inhaltsrisiken miissen vor allem auch Risiken im Zusammenhang mit ’
Interaktlonsmogllchkelten in Social Media (z.B. sexuelle Belastigung, Cybermobbing,
Rad{ikélisierung, aber auch' Profiling und In-App-Kéufe) einbezogen werden. - |

' Die Mlnlsterlnnen und Mlnlster Senatorlnnen und Senatoren far Famlllen Klnder und
Jugend der Lander und des Bundes bekréaftigen daher ihre Forderung nach
"gesetzgebenschen Anstrengungen unter. Beriicksichtigung der verfassungsrechtlichen
' Zustandlgkelten von Bund und Landern far einen koharenten und effektiv durchsetzbaren
Rechtsrahmen, der Inhaite unabhangig vom Verbreltungsweg regelt, Rechte von Kmdern
und Jugendlichen auch'gegentber nicht in.Deutschiand ansassigen Anbietern
wirkungsvoll durcihsetZt und alle Aspekte beriicksichtigt, die.ein gutes Aufwachsen mit
Medien gewahrlelsten Hierzu zahlt msbesondere auch der Schutz ihrer mformatlonellen

.und personllchen Integrltat




Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren far Familie'n', Kinder und
Jugend der Lander und des Bundes sehen in der AltersklassifizierUng die Basis fur
moderne technlsche Schutzsysteme und begrufSen die (\Nelter)entW|ckIung derartlger

' Systeme nach Marsgabe des Klnder- und Jugendschutzrechts

Die AIterskenhzeichen von Trégermedien sind die wichvtigste'n Oriéntierung;hilfen far

. Eltern Mit IARC (Internatlonal Age Rating Coalition) glbt es erstmals ein internationales
' KIaSSIf|Z|erungssystem mit dem die Alterseignung von Onllne-Angeboten bewertet wird.
‘Glaubhafter und konsistenter Jugendmedlenschutz braucht kohé&rente Systeme der
AItersbewertung von Tragermedien und der Klassifizierung von Onlineangeboten. Auf
Grundiage dés gesetzlichen Jugendmedienschutzes- muss daher e‘ine'd}auerhafte,
verlégssliche und einheitiiche Gestaltung der Kriterien fur die Altersklassifizierung
erfolgen. . | '

\ i . ‘
[.):ie‘Minister'innen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fr Far'ni-lien, Kinder und
Jugend der Lander und deé ‘Bunde'sAh_aIten es fur notweyndig‘, Entwickluanrisiken im
Rahmen eines stetigen Gefahrenmonitorings herauszuarbesiten. |

Damit der Kinder- und Jugendmedienschutz in ‘einem schnell verznderlichen digitalen
Umfeld effektiv auf def Héhe der Zeit gewéhrleistet werden karin, mussen gleichzeitig
kunftlge Phanomene antizipiert und in den- B|ICk genommen werden Im Rahmen des
durch die Bundesprufstelle far Jugendgefahrdende Medlen (BPjM) koordlnlerten '

' Jugendpolltlschen Strategieprozesses werden Bund und Lander einen Ge_fahrdungsatlas :
im Hinblick auf eih_gutes Aufwachsen mit Medien erarbeiten. Inden Geféhrdungs‘at[a's
eingebuhden_werd'en sollen die Erfahrungen und Erkenntnisse des Gefahrénmoniforings
voﬁ jugendsc':hutz'..net, der Jugendhilfe, der medienpadagogischen Praxis, der Forschung
und die Perspektive. der Kinder und Jugendlichen selbst. -

~Die Miﬁistérinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fiir Fa'milien Kinder und
Jugend der Lander und des Bundes fordern sichere Vananten von Standardangeboten
der globalen Anbieter fur Kinder und bessere Anbletervorsorge far Jugendllche um
“jungen Userinnen und Usern unbeschwerte Teilhabe zu erméglichen. -

Kinder gehen in immer jungerem Alter onllne (bltkom Umfrage, ,,Klnder und Jugend in der
'dlgltalen Welt 2017“ S. 6), die]j jungen Userinnen und User nutzen dabei vor allem '
globale Dienste und soziale Netzwerke wie YouTube WhatsApp oder lnstagram (KIM-
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verwertbar zu machen.

-

Studie 20186, S. 24; JIM-Studie 2017, S. 33), die fUrEn/va'chsene entwickeit wurden und
den Schutz- und Hilfebedarfen von Kindern und Jugendlichen oft nicht gentigen. Eltern
brauchen zur Unte'rstt']tzung ei‘nheitlibh_e und einfach zu handhabende Schutzoptionen.
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Die Mlnlstennnen und Mlnlster Senatorinnen und Senatoren flir Famlllen Kinder und -

Jugend der Lander und des Bundes bekraftlgen auch den Stellenwert des erzneherlschen '
- Kinder- und Jugendschutzes gemalR § 14 SGB Vill.

Es handelt sich hierbei um Angebote der Pravention, die darauf abzielen, junge |

. Menschen und ihre Eltern ber Risike'n und Gefahren aufzukléiren Eltern zu unterstiitzen
; und Jugendhche zur elgenverantwortllchen Nutzung zu befahlgen Angebote der -

Pravention sollen vor Ort mit Angeboten der Jugendarbelt und Jugendsozialarbeit, der
Famlllenblldung und der Férderung von Kindern in Tageseinrichtungen abgestimmt
werden. Die Mlnlsterlnnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fur Familien, Kmder

-,und Jugend der Lé&nder und des Bundes bitten daher auch jugendschutz net als

Kompetenzzentrum des Bundes und der Lander und die BPjM.darum, ihre Erkenntnlsse

und Expertlsen fir Angebote des er2|ehe_r|schenhJugendschutzes aufzubereiten und

-

Die Mlnlsterlnnen und Mlnlster Senatonnnen und Senatoren fur Familien, Kmder und .
Jugend der Lander und des Bundes fordern eine wnrksame Beteiligung der Jugendpolltlk
auf allen Ebenen der DlgltaI|5|erungsdebatte damlt nach dem Prinzip ,Safety by '
Design“ die Rechte von Kinder und Jugendllchen auf Teilhabe, Forderung und’ Schutz
konsequent verankert und schon bei der Konzeptentwmklung beriicksichtigt werden.

Die Modern'_isierUng:des Jugendmedienschutzes ist Teil einerjhgendpolitischen |

Gesamtstrategie zur Digitalisierung. Bei der Gestaltung einer ,Digitalen Agend'a"}muss ‘

der Kinder- und Jugendschutz zWingehd BerUCksichtigung finden. Die Ministerinnen und

Minister, Senatorlnnen und Senatoren far Familien, Klnder und Jugend der L&nder und

" des Bundes betonen in diesem Zusammenhang erneut die Verantwortungsgememschaft :

von Staat, Unternehmen und Eltern fiir das gute und S|chere Aufwachsen von Kmdern

und Jugendhchen

3




