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Arbeitsprogramm 2018 der Europdischen Kommission

Sehr geehrter Herr Prasident,

entsprechend Ziffer 11.5.c der Vereinbarung zwischen Landtag und Landesregierung
gem. § 89b der Landesverfassung uber die Unterrichtung des Landtags durch die
Landesregierung ubermittle ich Ihnen anbei das Arbeitsprogramm 2018 der
Europdischen Kommission sowie die Auswertung durch die Landesregierung in
45facher Ausfertigung mit der Bitte um Weiterleitung an die Damen und Herren
Mitglieder des Ausschusses fiir Europafragen und Eine Welt. Die Dokumente gehen
dem Ausschusssekretariat auch in elektronischer Form zu.

Mit freundlichen Grifzen
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L EINE ENGER VEREINTE, STARKERE U ) DEMOKRATISCHERE UNION

Europa ; vinnt seine Stirke erkennbar zuriick. Die Eurc dische Union befindet sich nun im
fiinften Jahr eines Wirtschaftsaufschwungs, der in jedem Mitgliedstaat ankommt. Mit einem
Wachstum von iiber 2 % in der EU insgesamt — und von 2,2 % im Euroraum — ist die
europdische Wirtschaft schneller gewachsen als diejenige der Vereinigten Staaten in den
vergangenen beiden Jahren. Fast 8 Millionen Arbeitspldtze sind in der laufenden Amtszeit
entstanden, was zum Teil der Arbeit der EU-Institutionen, dem Beitrag des Europdischen
Fonds fiir strategische Investitionen, der Jugendgarantie, den europdischen Struktur- und
Investitionsfonds und der Geldpolitik der Europdischen Zentralbank zu verdanken ist.
Zuversicht und Vertrauen in die Europdische Union kehren zurtick. Im Mérz haben e Staats-
und Regierungschefs in Rom ihren Willen bekundet, die Europdische Union durch noch mehr

inheit und Solidaritdt und die Achtung gemeinsamer Regeln stirker und widerstandsféhiger
zu machen.

Fiir Europa &ffnet sich jetzt ein Fenster der Mdglichkeit. Aber es wird nicht ewig offen
bleiben. Um die derzeitige Dynamik bestmdglich zu nutzen, legt die Kommission ihr
Arbeitsprogramm fiir die nidchsten 14 Monate bis Ende 2018 vor. Es baut auf dem Fahrplan
fiir eine enger vereinte, stirkere und demokratischere Union auf, den Président Juncker im
Zusammenhang mit seiner Rede zur Lage der Union am 13. September 2017 vorgestellt hat.
Das Arbeitsprogramm wird dazu beitragen, dass Europa durch weitere Umsetzung seiner
positiven Agenda auf Kurs bleibt, und es wird sicherstellen, dass Europa sich auch kiinftig
unbeirrt auf die groBen Fragen konzentriert, bei denen ein Handeln auf europdischer Ebene
einen eindeutigen und nachweislichen Mehrwert bietet.

Diese Kommission hat bereits mehr als 80% der Vorschlige vorgelegt, die fiir die
Vollendung des digitalen Binnenmarktes, der Energieunion, der Kapitalmarktunion, der
Bankenunion, der Sicherheitsunion und einer umfassenden europdischen Migrationspolitik
benstigt werden.! Nun geht es darum, die Vorschlige zu Rechtsvorschriften zu machen und
diese umzusetzen. Je frither das Europdische Parlament und der Rat den
Gesetzgebungsprozess abschlieBen, desto eher werden die Biirger und Unternechmen den
Nutzen unserer gemeinsamen Arbeit spiiren. Die Kommission wird ihre Anstrengungen
verdoppeln, um das Europdische Parlament und den Rat in allen Etappen dieses Prozesses zu
unterstiitzen.

Das Arbeitsprogramm flir 2018 hat zwei Schwerpunkte. Erstens sieht es eine begrenzte
Anzahl  zielter legis iver Mafinahmen zur Vollendung unserer Arbeit in vorrangigen
Politikbereichen in den kommenden Monaten vor. Die Kommission wird alle
Legislativvorschldge spitestens bis Mai 2018 vorlegen. Auf diese Weise haben das
Europédische Parlament und der Rat geniigend Zeit und Spielraum, den Gesetzgebungsprozess
abzuschlielen, bevor die Européerinnen und Europder im Juni 2019 bei den Europawahlen ihr
demokratisches Urteil iiber die Ergebnisse unserer gemeinsamen Arbeit abgeben werden.

! The European Commission at mid-term: State of play of President Juncker’s ten priorities”, Bericht des
Europdischen Par”  :nts vom 11. Juli 2017.



Zweitens werden in dem Arbeitsprogramm auch eine Reihe von Initiativen vorgestellt, die mit
Blick auf die Frage, wie die neue Union der 27 ihre Zukunft vor dem Zeithorizont 2025
gestalten wird, langerfristig ausgerichtet sind. Diese Initiativen tragen der Debatte Rechnung,
die durch das WeiBlbuch der Kommission iiber die Zukunft Europas und die Rede zur Lage
der Union in Gang gebracht wurde. Sie konnen alle verwirklicht werden, indem auf bisher
nicht genutzte Moglichkeiten des Vertrags von Lissabon zuriickgegriffen wird.” Wir werden
bei allen diesen Initiativen bis zum Ende unserer Amtszeit Ergebnisse vorweisen.

Wie in den Vorjahren enthilt das Arbeitsprogramm auch eine Reihe von Vorschldgen, die auf
die Uberpriifung geltender Rechtsvorschriften im Rahmen des Programms zur
Gewibhrleistung der Effizienz und Leistungsfihigkeit der Rechtsetzung (REFIT) unter
Beriicksichtigung der Stellungnahmen der REFIT-Plattform zuriickgehen. Um es den
gesetzgebenden Organen zu ermdglichen, sich auf die wirklich wichtigen Vorschlidge zu
konzentrieren, werden in diesem Arbeitsprogramm eine ganze Reihe anhdngiger Vorschlidge
aufgeflihrt, die zuriickgezogen werden sollten, da keine Einigung im Europiischen Parlament
und im Rat absehbar ist, sie ihren Zweck nicht mehr erfiillen oder sie technisch {iberholt sind.
Zudem sieht dieses Arbeitsprogramm die Aufhebung weiterer Rechtsakte vor, die nicht mehr
aktuell sind.’> Parallel dazu verdffentlichen wir einen Uberblick iiber die Agenda der
Kommission fiir bessere Rechtsetzung und ihre Ergebnisse® zusammen mit dem REFIT-
Anzeiger, in dem ausfiihrlich beschrieben wird, welche Mallnahmen im Anschluss an die
Stellungnahmen der REFIT-Plattform ergriffen werden und welche geltenden
Rechtsvorschriften einer Evaluierung und Uberpriifung unterzogen werden.

II. VERVOLLSTANDIGUNG UND UMSETZUNG DER 10 PRIORITATEN DER JUNCKER-
KOMMISSION®

Neue Impulse fiir Arbeitspldtze, Wachstum und Investitionen

Die Riickkehr des Vertrauens und die Belebung der Investitionstétigkeit in Europa haben die
wirtschaftlichen Aussichten entscheidend verbessert. So wurden Beschiftigung und
Wachstum in ganz Europa gefordert, neue — physische und digitale — Infrastrukturen sind
entstanden und Europa konnte den Umstieg auf saubere Energietrager rascher vorantreiben.
Nun miissen wir unsere Bemiithungen zur Stirkung der Investitionstétigkeit fortsetzen. Die
Investitionsoffensive fiir Europa spielt eine wichtige Rolle fir die Ingangsetzung von
Projekten, die Unterstiitzung kleiner und mittlerer Unternehmen und die Schaffung von

* Die einzelnen Vorschlige sind in Anhang | (Neue Initiativen) und Anhang 3 (Vorrangige anhingige
Vorschlédge) aufgefiihrt.

? Anhang 4 enthilt die detaillierte Liste der vorgeschlagenen Riicknahmen und Anhang 5 die Liste der
Aufhebungen.

* Mitteilung .,Vollendung der Agenda fiir bessere Rechtsetzung: bessere Losungen fiir bessere Ergebnisse
(COM(2017) 651).

* Die Kommission wird ihre Kommunikationsaktivititen im Jahr 2018 auf der Grundlage der im mehrjshrigen
Finanzrahmen 2014-2020 vorgesehenen Mafinahme fir institutionelle Kommunikation 2017-2018
(C(2016) 6838 vom 25.10.2016) an den von der Kommission definierten Prioritdten ausrichten, wobei dem
Fahrplan fiir Sibiu (Hermannstadt) besonderes Augenmerk gewidmet wird.



Arbeitspldtzen. Darauf aufbauend miissen wir nun rasch den Vorschlag fiir den , EFSI 2.0%
und den Omnibus-Vorschlag6 umsetzen, damit es leichter wird, die europdischen Struktur-
und Investitionsfonds mit dem Europdischen Fonds fiir strategische Investitionen zu
kombinieren. Doch ohne flankierende Strukturreformen wird der Investitionsaufschwung
nicht lange anhalten. Wir werden eine Analyse solcher Reformen vornehmen, mit denen die
Investitionstatigkeit angekurbelt werden soll. Die Kommission wird im Rahmen des
Europdischen Semesters auch weiterhin = Wirtschaftspolitik koordinieren und eine
Wachstumsstrategie fordern, die auf Investitionen, gesunde offentliche Finanzen und
Strukturreformen abzielt.

Die Wirtschaft Europas hingt von der Wettbewerbsféhi; eit seiner Industrie ab. Aufbauend
auf den Stellungnahmen von Stakeholdern hat die Europdische Kommission eine erneuerte
Strategie fiir die Industriepolitik der EU’ vorgelegt. Wir werden auf die Férderung von
Innovation, Beschiftigung und Wachstum durch unsere Strategie fiir die Kreislaufwirtschaft®
setzen, die flir unsere Wirtschaft, unsere Wettbewerbsfihigkeit und unsere Umwelt enorme
Vorteile bringen kann. Wir werden eine begrenzte Zahl von Vorschligen fiir die
Intensivierung unserer Arbeit in diesem Bereich machen. iese werden sich insbesondere auf
die Frage konzentrieren, wie wir Kunststoffe herstellen und einsetzen — wobei bis 2030 alle
Kunststoffverpackungen recycelbar sein sc en — und auf die Frage, wie wir bei der
Wasserwiederverwendung und Trinkwasserbewirtschaftung vorgehen. Wir werden auch einen
Rahmen fiir die Uberwachung der Fortschritte bei der Entwicklung der Kreislaufwirtschaft
vorschlagen. Auf der Grundlage unseres sektoralen Ansatzes zur Verbesserung der
Rechtsetzung werden wir die Frage der rechtlichen, der technischen und der praktischen
Engpidsse an der Schnittstelle zwischen chemikalien-, produkt- und abfallspezifischen
Rechtsvorschriften angehen. Wir werden mit der Bewertung der BioSkonomie-Strategie von
2012° fortfahren und priifen, welche Schritte am besten folgen sollten, einschlieBlich der
Ausweitung ihres Anwendungsbereichs.

Zwar verbessern sich die allgemeinen wirtschaftlichen Rahmenbedingungen derzeit erheblich,
doch hat die Europédische Union immer noch mit den Folgen der Krise zu tun und muss dafiir
sorgen, dass das hohere Wachstum sich in neuen Arbeitspldtzen, Gerechtigkeit und neuen
Chancen fiir alle niederschldgt. Diese Kommission hat die Grundlagen fiir die Bewiltigung
dieser Herausforderung geschaffen, beispielsweise mit der Europdischen Agenda fiir
Kompetenzen'®. Wir miissen diese Agenda nun auf der Ebene der Mitgliedstaaten und der
Regionen mit Unterstiitzung des Europdischen Sozialfonds voranbringen, wobei besonderes
Augenmerk auf den Grundkompetenzen und digitalen Kompetenzen liegen sollte.

® EFSI 2.0 (COM(2016) 597); Omnibus-Vorschlag (COM(2016) 605).

7 Mitteilung ,,Investitionen in eine intelligente, innovative und nachhaltige Industrie — Eine neue Strategie fiir die
Industriepolitik der EU“ (COM(2017) 479).

® Bericht liber die Umsetzung des Aktionsplans fiir die Kreislaufwirtschaft (COM(2017) 33).

° Mitteilung ,,Innovation fiir nachhaltiges Wachstum: eine Bioskonomie fiir Europa* (COM(2012) 60).

' Mitteilung ,,Eine neue Europiische Agenda fiir Kompetenzen® (COM(2016) 381).



Ein vernetzter digitaler Binnenmarkt

360 Millionen Europder nutzen das Internet tédglich fiir ihre Arbeit oder ihr Studium, zum
Einkaufen oder flir ihre Kontakte. Daher braucht Europa einen echten digitalen Binnenmarkt.
Zu diesem Zweck hat die Kommission seit Mai 2015 bereits 24 Legislativvorschlidge
vorgelegt. Bisher haben die gesetzgebenden Organe nur sechs dieser Vorschldge
verabschiedet. Nun miissen das Europdische Parlament und der Rat vorrangig die noch
anhéngigen Vorschldge so rasch wie moglich annehmen, vor allem diejenigen iiber den
Kodex fiir die elektronische Kommunikation, die vorgeschlagene Reform des Urheberrechts
und die Richtlinie iiber digitale Inhalte. Europa muss bei der Frequenzverwaltung mit dem
Ziel verstirkt zusammenarbeiten, bis 2020 unter kohidrenten rechtlichen und wirtschaftlichen
Bedingungen sehr schnelle Fest- und Mobilfunknetze (5G) von Weltklasse zu verwirklichen
und in abgestimmter Weise mehr Frequenzen verfligbar zu machen. Zur Vollendung des
digitalen Binnenmarkts werden wir auch einen Vorschlag {iber die Fairness in den
Beziehungen zwischen Plattformen und Unternehmen, eine Initiative zur Bekdmpfung von
Falschmeldungen und iiberarbeitete Leitlinien zur Frage der betrdchtlichen Marktmacht im
Bereich der elektronischen Kommunikation vorlegen.

Der Erfolg des digitalen Binnenmarkts héngt letztlich vom Vertrauen der Europider ab.
Cyberangriffe sind auf dem Vormarsch und die Europder sehen sich heutzutage neuen,
vielfdltigen Gefahren im Internet ausgesetzt. Um diesen zu begegnen, hat die Kommission
bereits am 13. September eine Reihe von Vorschligen zum besseren Schutz unserer
Biirgerinnen und Biirger vor Bedrohungen im Zusammenhang mit neuen Technologien
gemacht''. Wir werden dieses Paket abschlieBen und die Stabilitdt unserer Volkswirtschaften
und unserer Demokratien durch Einrichtung eines Netzwerks von Kompetenzzentren fiir
Cybersicherheit vor Cyberbedrohungen schiitzen. Gleichzeitig wird sich die Kommission
auch weiterhin auf die optimale Nutzung der Méglichkeiten konzentrieren, die sich aus den
neuen Technologien wie Hochleistungsrechnen und autonomem Fahren ergeben. Wir werden
uns zudem bemiihen, die kiinstliche Intelligenz, die fiir unsere Volkswirtschaften und
Gesellschaften eine immer groflere Rolle spielen wird, optimal zu nutzen.

Eine robuste Energieunion mit einer zukunfisorientierten Klimaschutzpolitik

Wir haben bei der Verwirklichung der Energieunion bedeutende Fortschritte erzielt. Die
Annahme des im Dezember 2016 vorgelegten Pakets ,,Saubere Energie fiir alle Europier'
und der Vorschldge zur Aktualisierung unserer Klimaschutzpolitik hat nunmehr Prioritét. Die
Kommission wird ihre Arbeiten zur Verbesserung der Energieversorgungssicherheit und des
Funktionierens des Binnenmarktes fortsetzen. Wir werden gemeinsame Vorschriften fiir
Gasfernleitungen, liber die der europdische Gasbinnenmarkt versorgt wird, vorschlagen. Wir
werc | mit issland Verhandlur :n iiber die wesentlichen =~ undsd  fiir « 1 rii~ der
geplanten Gaspipeline Nord Stream 2 fiihren, sobald der Rat das von uns empfohlene starke
Mandat angenommen hat. Im Verkehrsbereich wird die Kommission ihre Anstrengungen auf

"' Mitteilung ,,Abwehrfihigkeit, Abschreckung und Abwehr: die Cybersicherheit in der EU wirksam erhhen
(JOIN(2017) 450 final).
12 Saubere Energie fiir alle Europier (COM(2016) 860).



neue CO2-Normen flir Personenkraftwagen sowie leichte und schwere Nutzfahrzeuge
konzentrieren. Wir werden unsere Arbeit in den Bereichen Traktionsbatterien und
Infrastruktur fiir alternative Kraftstoffe vorantreiben, da ihnen eine strategisch wichtige Rolle
bei der Umstellung auf umweltfreundliche Mobilitdt und saubere Energie zukommt.

Ein vertiefter und fairerer Binnenmarkt mit gestdrkter industrieller Basis

Ein gut funktionierender Binnenmarkt ist das Kernstiick des europdischen Projekts. Er
ermi icht den freieren Verkehr von Personen, Waren, Dienstleistungen und Kapital. Er
bietet europdischen Unternehmen Chancen und den Verbrauchern bessere Wahlmdoglichkeiten
und niedrigere Preise. Die Kommission wird ihre Bemiihungen im néchsten Jahr auf die
Uberarbeitung des Gesellschaftsrechts der EU konzentrieren, um die Unternehmen durch
klare, moderne und effiziente Regeln zu unterstiitzen. Wir werden unsere Bemiihungen zum
Schutz der Staatshaushalte vor schiddigenden Steuerpraktiken fortsetzen. Dazu gehdren
modernisierte Vorschriften fiir die Festsetzung der Mehrwertsteuersétze, neue Vorschriften
fiir die Zusammenarbeit der Verwaltungsbehdrden der Mitgliedstaaten auf dem Gebiet der
Mehrwertsteuer, ein Vorschlag zur Vereinfachung der Mehrwertsteuerregelungen fiir KMU
und Vorschriften fiir die Besteuerung der Gewinne, die multinationale Unternehmen in der
digitalen Wirtschaft erzielen. Dariiber hinaus wird die Kommission MaBinahmen zur
Verbesserung der Lebensmittelversorgungskette vorlegen, um Landwirte bei der Stirkung
ihrer Marktposition zu unterstiitzen und dazu beizutragen, sie vor kiinftigen Schocks zu
schiitzen.

Zur Vollendung der Kapitalmarktunion'> werden wir Vorschlige unterbreiten, die das
Zusammenspiel zwischen Finanzen und Technologie betreffen, und wir werden Vorschriften
fiir Crowdfunding und Peer-to-Peer-Finanzierungen vorschlagen. Wir werden die Nutzung
gedeckter Schuldverschreibungen erleichtern, Hindernisse fir den grenziiberschreitenden
Vertrieb von Investmentfonds abbauen und eine Initiative fiir nachhaltige Finanzierungen
vorlegen. Wir werden neue Vorschriften fir grenziiberschreitende Zahlungen in den anderen
Wihrungen als dem Euro vorschlagen. Dies wird dazu beitragen, fiir alle Europder geringere
Gebiihren bei Geldiiberweisungen ins Ausland oder bei Abhebungen an Geldautomaten im
Urlaub zu gewihrleisten.

Es bleibt noch viel zu tun, wenn wir dafiir sorgen wollen, dass soziale Gerechtigkeit und
Arbeitnehmerrechte zum Markenzeichen des Binnenmarktes werden. Die Kommission wird
die Herausforderungen im Zusammenhang mit der Mobilitdt der Arbeitnehmer und der
Koordinierung der sozialen Sicherheit angehen, indem sie eine europédische
Arbeitsmarktbehdrde und eine europdische Mehrzweck-Sozialversicherungsnummer, die
Kontakte zwischen Biirgern und Behorden in einer Reihe von Bereichen vereinfachen wird,
vorschldgt. Wir werden vorschlagen, die Sozialversicherungssysteme unter Beriicksichtigung
neuer Arbeitsformen zu modernisieren, um die Liicken zu schlielen, sodass alle
Erwerbstétigen unabhingig von ihrem Beschiftigungsstatus Beitrdge leisten und Zugang zu
Sozialschutz erhalten kénnen. Zum noch besseren Schutz der Arbeitnehmer im Binnenmarkt

" Die MaBnahmen zur Vollendung der Kapitalmarktunion wurden in der Halbzeitbilanz vom Juni 2017

a  kiindigt (siche COM(2017) 292).



wird die Kommission verschirfte Verpflichtungen vorschlagen, mit denen sichergestellt
werden soll, dass Arbeitnehmer schriftlich tiber ihre Arbeitsbedingungen informiert werden.

Wir miissen auch unsere Biirgerinnen und Biirger besser schiitzen und werden zu diesem
Zweck einen gemeinsamen Aktionsplan fiir nationale Impfstrategien vorlegen. Dadurch
werden die Mitgliedstaaten bei der Durchfiihrung von Impfprogrammen, der Verringerung der
Impfskepsis und der Verbesserung der Verfiigbarkeit von Impfstoffen unterstiitzt.

Eine vertiefte und fairere Wirtschafts- und Wdhrungsunion

Um die Dynamik des Wirtschaftsaufschwungs aufrechtzuerhalten, wird die Kommission
einen weitgehend neutralen finanzpolitischen Kurs fiir den Euroraum empfehlen, der
vorrangig auf die Stirkung der wirtschaftlichen und sozialen Konvergenz und
Widerstandsfahigkeit ausgerichtet ist. Wir werden uns aulerdem weiterhin flir eine vertiefte
und fairere Wirtschafts- und Wihrungsunion und die Stirkung der demokratischen
Rechenschaftspflicht einsetzen. Die Wirtschafts- und Wiahrungsunion ist unser wirksamsten
Instrument, um den Wohlstand Europas zu mehren und die europdischen Biirgerinnen und
Biirger vor kiinftigen wirtschaftlichen Schocks schiitzen. Die Kommission wird bis Ende
2017 ein umfassendes Mallnahmenpaket vorschlagen, um die Arbeit in diesem Bereich
voranzubringen.

Dazu gehort auch unser Vorschlag, den Europdischen Stabilitdtsmechanismus in den
Rechtsrahmen der FEuropdischen Union einzubinden, um fiir mehr demokratische
Rechenschaftspflicht zu sorgen und gleichzeitig seine Rolle und Beschlussfassungsverfahren
zu stdrken. Unser Ziel muss es sein, liber einen echten europidischen W&hrungsfonds zu
verfligen, der gemeinsam mit den bestehenden iiblichen Instrumenten fiir wirtschaftspolitische
Koordinierung und Uberwachung zur Bewiltigung von Krisen eingesetzt werden kann. Wir
werden auflerdem die Schaffung einer eigenen EU-Haushaltslinie fiir den Euroraum
vorschlagen, die fur folgende Aufgaben eingesetzt wird: Strukturreform-Hilfe Stabilisierung,
Letztsicherung fuir die Bankenunion als Konvergenz-Instrument, mit dem Mitgliedstaaten,
die noch nicht dem Euroraum angehoren, Hilfen fir den Weg zum Beitritt erhalten. Wir
werden zudem, wie 2012 vereinbart, die Integration der Substanz des Vertrags iiber Stabilitiit,
Koordinierung und Steuerung in der Wirtschafts- und W&hrungsunion in das EU-Recht
vorschlagen, unter Wahrung des entsprechenden Males an Flexibilitit, das die Kommission
seit Januar 2015 in den Stabilitits- und Wachstumspakts eingebracht hat. Nur wenn
- Solidaritdt und Verantwortung Hand in Hand gehen, ldsst sich eine stirkere Wirtschafts- und
Wahrungsunion erreichen.

Die Vollendung der Bankenunion, um sowohl eine Risikominderung als auch eine
Risikoteilut  im Bankensektor zu erreichen, ist ein weiteres zentrales Anliegen. Die
Kommission hat kiirzlich einen ehrgeizigen, aber realistischen Fahrplan festgelegt, damit auf
der Grundlage der bestehenden Zusagen des Rates'® eine Einigung iiber alle noch
ausstehenden  Elemente der Bankenunion -  insbesondere das  Europdische
Einlagenversicherungssystem - erzielt werden kann. Wir werden weitere Vorschldge zur

'* Mitteilung iiber die Vollendung der Bankenunion (COM(2017) 592).



Verringerung des Bestands an notleide len Krediten sowie fiir die Entwicklung
staatsanleihebesicherter EU-Wertpapiere vorlegen. Zusammen mit der Kapitalmarktunion
wird eine vollstindige Bankenunion zur Schaffung des stabilen und integrierten
Finanzsystems in der EU beitragen, das Biirger und Unternehmen brauchen.

Die europiische Siule sozialer Rechte'> wird dem Konvergenzprozess in Richtung besserer
Arbeits- und Lebensbedingungen in den Mitgliedstaaten neue Impulse geben. Sie wird die
Sozialagenda der EU auf allen Ebenen voranbringen und dazu beitragen, dass wir uns auf
einen Konsens dariiber verstindigen, was in unserem Binnenmarkt sozial fair ist - auf eine
,Europdische Union der Sozialstandards™ - wie sie von Prisident Juncker in seiner Rede zur
Lage der Union 2017 gefordert wurde. Wir sehen erwartungsvoll der Proklamation der
europdischen Siule sozialer Rechte auf dem Géteborg-Gipfel im November entgegen. Wir
werden das neue sozialpolitische Scoreboard, das mit der europdischen Siule sozialer Rechte
eingerichtet wird, in das Europdische Semester einbeziehen, um die Fo chritte in diesen
Fragen angemessen iiberwachen kdnnen.

Eine ausgewogene und fortschrittliche Handelspolitik — Meistern der Globalisierung

Als grofite Handelsmacht der Welt, ist Europa auf den offenen und fairen Handel mit Partnern
aus der ganzen Welt angewiesen. Wir wollen eine fortschrittliche und ehrgeizige
Handelsagenda vorlegen, die fiir ein ausgewogenes Verhdltnis zwischr  Offenheit, dem
Prinzip der Gegenseitigkeit und der Durchsetzung von Sozial- und Umweltstandards sorgt.
Die Handelsabkommen der EU fordern Beschiftigung und Wachstum. Wir werden unsere
Verhandlungen mit dem Mercosur und Mexiko fortfiihren und gemeinsam mit dem
Europdischen Parlament und den Mitgliedstaaten sicherstellen, dass solche Abkommen, auch
mit Japan, Singapur und Vietnam, abgeschlossen und ordnungsgemill umgesetzt werden,
damit die damit verbundenen Vorteile zum Tragen kommen. Wir wollen auch die
Handelsverhandlungen mit Australien und Neuseeland voranbringen, sobald der Rat die von
der Kommission empfohlenen Verhandlungsmandate angenommen hat. Wir sind allerdings
keine naiven Freihindler. In diesem Jahr werden wir uns in den Beziehungen mit Drittlandern
weiterhin flir die Aufrechterhaltung und Forderung der hohen europiischen Standards und die
Gewihrleistung  weltweit  einheitlicher ~ Wettbewerbsbedingungen  flir  européische
Unternehmen und Arbeitnehmer einsetzen. In diesem Kontext ist es von entscheidender
Bedeutung, dass das Europiische Parlament und der Rat rasch die anhéingigen Vorschlige fuir
die Modernisierung der handelspolitischen Schutzinstrumente und fir die Priifung

auslindischer Direktinvestitionen in der Europiischen Union annehmen. '®

Ein auf gegenseitigem Vertrauen basierender Raum des Rechts und der Grundrechte

Der Erfolg des Binnenmarkts hingt letztlich von Vertrauen ab. Dieses Vertrauen droht
verloren zu gehen, wenn die Verbraucher das Gefiihl haben, dass ihnen im Fall eines
Schadens keine angemessenen Rechtsmittel zur Verfligung stehen. Die Kommission wird
daher eine Neugestaltung der Rahmenbedingungen flir die Verbraucher vorschlagen, um die

"* Mitteilung der Kommission zur Einfiihrung einer Siule sozialer Re ¢, (COM(2017) 250).
'® Siehe Anhang 3 (Vorrangige anhingige Vorschlige).



gerichtliche sowie auch die auBergerichtlichen Durchsetzung der Verbraucherrechte zu
stirken und die Koordinierung und ein wirksames Handeln der nationalen
Verbraucherschutzbehdrden zu erleichtern. Wir werden uns auflerdem weiterhin fiir den
Schutz von Personen, die Hinweise auf rechtswidriges Verhalten geben, einsetzen.

Ziel der Union ist es, das Wohlergehen ihrer Biirgerinnen und Biirger zu férdern und folglich
zu deren Sicherheit beizutragen. Sie hat im vergangenen Jahr eine Schliisselrolle beim Schutz
der Biirgerinnen und Biirger vor Naturkatastrophen iibernommen und muss dies auch in
Zukunft tun. Das Katastrophenschutzverfahren der Europdischen Union ist ein Beweis flir die
europdische Solidaritdt sowohl innerhalb als auch auflerhalb der Grenzen der Union. Wir
werden vorschlagen, dieses Verfahren zu stdrken und mit eigenen operativen Kapazitdten
auszustatten, um sicherzustellen, dass wir unseren Biirgerinnen und Biirgern im Krisen- und
Notfall mit maximaler Effizienz und minimalem Biirokratieaufwand effizienter Hilfe leisten
konnen.

Die Vollendung der Sicherheitsunion stellt eine Prioritdt dar. Wir konnten bereits konkrete
Fortschritte bei der Bekdmpfung des Terrorismus verzeichnen und werden weitere Vorschlige
fur die Verbesserung des grenziibergreifenden Zugriffs der Strafverfolgungsbehdrden auf
elektronische Beweismittel und Finanzdaten vorlegen und zudem die Vorschriften iiber
Ausgangsstofte fiir Explosivstoffe, die von Terroristen zur Herstellung von Waffen verwendet
werden, verschirfen. Wir werden die Zusammenarbeit mit Social-Media-Unternehmen im
Hinblick auf die Erkennung und L&schung terroristischer und anderer illegaler Online-Inhalte
weiter intensivieren und Rechtsvorschriften fiir die Entfernung terroristischer Inhalte
vorschlagen. Die Kommission wird die Mitgliedstaaten auch kiinftig bei der Bekdmpfung der
Radikalisierung und bei der Durchfithrung des Aktionsplans fiir den Schutz des 6ffentlichen
Raums'” unterstiitzen und arbeitet an weiteren MaBnahmen zur Erhéhung der Sicherheit im
Schienenpersonenverkehr. Wir werden einen Vorschlag zur Interoperabilitdt der
Informationssysteme vorlegen und damit unserem Engagement fiir eine sicherere Gesellschaft
in der Europdischen Union unter uneingeschrankter Wahrung der Grundrechte Nachdruck
verleihen.

Der Austausch von Informationen und Daten ist ein wesentliches Merkmal unserer
Gesellschaften mit zunehmend grenziiberschreitendem Charakter. Die Kommission wird ihre
Leitlinien fiir die Vorratsspeicherung von Daten fertigstellen. Anfang 2018 will die
Kommission auflerdem einen Beschluss tiber die Angemessenheit der Daten flir Japan
annehmen, um als wichtigen Bestandteil unserer verstidrkten Wirtschaftspartnerschaft den
freien Fluss personenbezogener Daten zwischen der EU und Japan zu gewihrleisten.

Die Kommission bekréftigt ihr Bekenntnis zum Schengen-System und bringt ihre Absicht
zum Ausdruck, so bald wie moglich ,,Zuriick zu Schengen* zu gelangen und dabei die
verhdltnisméBigen Sicherheitsinteressen der Mitgliedstaaten voll und ganz zu beriicksichtigen.
Daflir ist eine ziigige Annahme des Vorschlags der Kommission flr die Uberarbeitung des
Schengener Grenzkodex durch das Europdische Parlament und den Rat erforderlich.

”Aktionsplan fiir den Schutz des 6ffentlichen Raums (COM(2017) 612).



Hin zu einer neuen Migrationspolitik

Wir sind bei der Umsetzung der Europdischen Migrationsagenda gut vorangekommen. Das
I opdische Parlament und der Rat miissen nun den bereits vorliegenden Vorschlidgen
Vorrang einrdumen. Insbesondere die Reform des Dublin-Systems'® ist eine entsche e
Vor: ssetzung flir ein Gemeinsames Europdisches Asylsystem, das sich auf Solidaritit stiitzt
und eine angemessene Aufteilung der Verantwortung gewihrleistet. Wir unterstiitzen die
Anstrengungen des Europdischen Parlaments und des Rates, die Arbeiten zur Reform des
Gemeinsamen Europdischen Asylsystems bis Juni 2018 abzuschlieflen.

Der Migrationspartnerschaftsrahmen ist von grundlegender Bedeutung, um bei der externen
Komponente unserer Migrationspolitik Ergebnisse zu erzielen. AuBerdem setzt ein
wirksameres Handeln der EU zur Riickfiihrung von Menschen, die kein Recht haben, in der
EU zu bleiben, ein entschlossenes Vorgehen der Mitgliedstaaten gemeinsam mit den
Drittlindern voraus. Wir haben eine Investitionsoffensive fiir Drittlinder'® vorgelegt, mit der
neue Formen von Investitionen in unser Nachbarschaft und auf dem afrikanischen
Kontinent auf den Weg gebracht werden. Wir werden nun ziigig ihre Umsetzung
vorantreiben, um nachhaltige lokale Projekte zu unterstiitzen.

Europa muss eine funktionierende legale Zuwanderung erméglichen, um eine Alternative zu
lebensgefahrlichen Fluchtrouten oder Ausbeutung durch Schleuser zu bieten. Im Rahmen der
verstarkten Neuansiedlungsmafinahmen kann die EU Menschen, die Schutz bendétigen, eine
verldssliche Perspektive bieten. Europa braucht als alternder Kontinent ein System der legalen
Migration, um demografische und Kompetenzdefizite zu liberbriicken. In diesem Bereich ist
die EU als Ganzes stirker, als die Mitgliedstaaten allein. Uber den Vorschlag fiir Einreise und
Aufenthalt von Drittstaatsangehdrigen zur Ausiibung einer hochqualifizie :n Beschiftigung
)sollte rasch eine Einigung erzielt werden. Die
-Kommission wird 2018 auBlerdem die erforderlichen Vorschlige fiir die Reform des

(Vorschlag zur Einfiihrung einer ,,Blue Card“*

Visakodex und die Aktualisierung des Visa-Informationssystems vorlegen und in diesem
Zusammenhang ihre Vorschldge fiir eine Neufassung des Visakodex und fiir ein Rundreise-
Visum®' zuriickziehen.

'® Vorschlag fiir eine Verordnung des Rates zur Festlegung der Kriterien und Verfahren zur Bestimmung des
Mitgliedstaats, der fiir die Priifung eines von einem Drittstaatsangehérigen oder Staatenlosen in einem
Mitgliedstaat gestellten Antrags auf internationalen Schutz zustindig ist (COM(2016) 270)

" Mitteilung iiber den Ausbau der europiischen Investitionen fiir Beschiftigung und Wachstum: Einleitung der
zweiten Phase des Europdischen Fonds fiir strategische Investitionen und einer europdischen
Investitionsoffensive flir Drittlinder (COM(2016) 581).

* Vorschlag fiir eine Richtlinie iiber die Bedingungen fur die Einreise und den Aufenthalt von
Drittstaatsangehdrigen zur Ausiibung einer umfassende Qualifikationen voraussetzenden Beschiftigung
(COM(2016) 378).

*! Vorschlag fiir eine Verordnung iiber den Visakodex der Union (Visakodex) (COM(2014) 164). Vorschlag fiir
eine Verordnung iiber die Einfilhrung eines Rundreise-Visums und zur Anderung des Ubereinkommens zur
Durchfiihrung des Ubereinkommens von Schengen sowie der Verordnungen (EG) Nr. 562/2006 und (EG)
Nr. 767/2008 (COM(2014) 163).



Mehr Gewicht auf der internationalen Biihne

Europa ist nach wie vor ein Vorbild fiir Frieden und Stabilitdt, aber wir diirfen unsere eigene
Sicherheit keineswegs flir selbstverstindlich halten. Wir miissen im Verteidigungsbereich
enger zusammenarbeiten und dafiir alle verfligbaren Instrumente einsetzen, auch den Haushalt
der EU. Innovation und Kooperation in der europdischen Verteidigungsindustrie miissen aus
triftigen wirtschaftlichen und sicherheitspolitischen Griinden gestdrkt werden. Der
Europdische Verteidigungsfonds muss dabei eine maligebliche Rolle spielen. Die
Kommission wird der raschen Umsetzung der Fonds sowie dem Vorschlag fiir ein Programm
zur Entwicklung der europiischen Riistungsindustrie Prioritit einrdumen®.

Wir werden unsere Beziehungen zu wichtigen Partnern wie Indien und Lateinamerika
aufrechterhalten und intensivieren. Um unsere Verbundenheit mit Asien in allen Bereichen zu
stirken, werden wir eine Strategie flir eine stdrkere Vernetzung unserer Kontinente
vorschlagen. Unsere langjdhrige Partnerschaft mit den Lindern in Afrika, im karibischen
Raum und im Pazifischen Ozean ist fiir uns von groflem Wert. Wir werden uns fiir die
Erneuerung dieser Partnerschaft im Jahr 2020 einsetzen, sie an den sich rasch veréndernden
globalen Kontext anpassen und in ein starkes und modernes politisches Biindnis umwandeln.
Wir werden zusammen flir unsere gemeinsamen Interessen und fiir die Stirkung einer auf
Regeln beruhenden Weltordnung eintreten. Die historische Einigung mit Iran in der
Nuklearfrage hat den Weg fiir eine Erneuerung der Beziehungen zwischen der EU und Iran
geebnet. Ferner werden wir unsere Beziehungen zu Irak weiterentwickeln.

Eine Union des demokratischen Wandels

Der demokratische Wandel der Union ist ein zentrales Anliegen dieser Kommission. Die
Kommission hat ihre Anstrengungen fiir eine bessere Einbindung der Biirgerinnen und Biirger
erheblich verstirkt und daftir im Rahmen unserer Agenda fiir bessere Rechtsetzung 312
Biirgerdialoge abgehalten sowie alle Interessengruppen ausfiihrlich konsultiert und eine
Uberarbeitung der Europiischen Biirgerinitiative” vorgeschlagen, um Zugang und Nutzung
zu erleichtern. Wir haben vor knapp einem Jahr das Europiische Solidarititskorps™
geschaffen, dessen breites Spektrum an Moglichkeiten bereits von Tausenden jungen
Menschen in der gesamten Europidischen Union genutzt wird. Es unterstiitzt junge Menschen
dabei, sich fur die Gesellschaft zu engagieren und zu Beginn ihrer beruflichen Laufbahn
Kenntnisse und Féhigkeiten weiterzuentwickeln. Das Europédische Solidaritdtskorps muss nun
bis zum Jahresende eine solide Rechtsgrundlage erhalten.

Fir die demokratische Legitimitdt sind auch Transparenz und Rechenschaftspflicht von
zentraler Bedeutung. Die Kommission, die in Bezug auf ihre Beziehungen zu
Interessenvertretern Vorbildfunktion hat, fordert das Européische Parlament und den Rat auf,

** Vorschlag fiir eine Verordnung zur Einrichtung des Europiischen Programms zur industriellen Entwicklung
im Verteidigungsbereich zwecks Forderung der Wettbewerbsfahigkeit und der Innovation in der
Verteidigungsindustrie der EU (COM(2017) 294).

» Vorschlag fiir eine Verordnung iiber die Europdische Biirgerinitiative (COM(2017) 482).

** Vorschlag fiir eine Verordnung zur Festlegung des rechtlichen Rahmens des Europidischen Solidarititskorps
(COM(2017) 262).
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rasch eine Interinstitutionelle Vereinbarung iiber ein verbindliches Transparenzregister® fiir
alle drei Organe anzunehmen. Wir werden uns mit dem Europdischen Parlament und dem Rat
konstruktiv um eine Einigung iiber die vorgeschlagenen Anderungen der Verordnung iiber das
Ausschussverfahren® sowie iiber Statut und Finanzierung europdischer politischer Parteien
und Stiftungen®’ bemiihen.

III. 'WAS WIR BIS 2025 ERREICHEN MUSSEN: EINE ENGER VEREINTE, STARKERE UND
DEMOKRATISCHERE UNION

Wihrend wir unsere laufende Agenda weiter umsetzen, miissen wir auch die Union von
morgen vorbereiten. In diesem Arbeitsprogramm wird nicht nur dargelegt, was wir
gemeinsam in den ndchsten vierzehn Monaten tun miissen, sondern auch eine Reihe von
Initiativen flir die Zeit bis 2025 und dariiber hinaus vorgeschlagen.

Am 30. Midrz 2019 wird ein neues Europa der 27 entstehen. Uns bietet sich die Chance, dieses
neue Europa zu gestalten. Nur wenige Wochen spidter, im Juni 2019, werden sich die
Europiderinnen und Europder zu den Wahlurnen begeben. Bis zu diesen Wahlen miissen wir
mit unserer Arbeit dafiir sorgen, dass das neue Europa ihren Erwartungen entspricht und dass
Ergebnisse in den flir sie wichtigsten Bereichen erzielt werden. Dies ist das Ziel, das die
Kommission in ihrem Fahrplan flir Sibiu (Hermannstadt) fiir eine enger vereinte, starkere und
demokratischere Union festgelegt hat®®, der auch in der am 19. Oktober im Europiischen Rat
vereinbarten Agenda der Staats- und Regierungschefs aufgegriffen wurde und fiir konkrete
Ergebnisse auf einem Sondergipfel am 9. Mai 2019 in Ruménien sorgen soll. Mit dem
vorliegenden Arbeitsprogramm liefern wir den politischen Beitrag der Kommission zu diesem
Fahrplan. Wir miissen jetzt also handeln, und darum werden wahrend dieser Amtszeit so viele
zukunftsgerichtete Initiativen vorgelegt. Dabei werden wir das bislang ungenutzte Potenzial
der geltenden Vertrdge ausschopfen, das uns ermdglicht, ambitioniert und ziigig
voranzukommen.

Wir werden diesen Fahrplan gemeinsam mit dem Europidischen Parlament, dem Rat sowie
den nationalen Parlamenten ertrtern und weiterentwickeln und bei den genannten Initiativen
mit ihnen zusammenarbeiten. Wihrend des gesamten Prozesses werden wir auch weiterhin
auf der demokratischen und alle Seiten eii eziehenden Debatte aufbauen, die durch das
WeiBbuch iiber die Zukunft Europas®® und die darauf folgenden Reflexionspapiere zu den

** Vorschlag fiir eine Interinstitutionelle Vereinbarung iiber ein verbindliches Transparenzregister (COM(2016)
627).

** Vorschlag fiir eine Verordnung zur Festlegung d  allgemeinen Regeln und Grundsdtze, nach denen die
Mitgliedstaaten die Wahrnehmung der Durchfiihrungsbefugnisse durch die Kommission kontrollieren
(COM(2017) 085).

*7 Vorschlag fiir eine Verordnung zur Anderung der Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates
iiber das Statut und die Finanzierung europiischer politischer Parteien und europdischer politischer Stiftungen
(COM(2017) 481).

** Gemeinsam mit der Absichtserklirung am 13. September 2017 vorgelegt.

** WeiBbuch der Kommission zur Zukunft Europas (COM(2017) 2025).
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Optionen in den Schliisselbereichen® in Gang gebracht wurde. Jeder Biirger hat die
Moglichkeit, einen Beitrag zur Zukunft Europas zu leisten und direktes Feedback zu der Art
und Weise zu geben, wie wir gemeinsam weiter vorankommen kénnen.

Eine enger vereinte Union

Wihrend der laufenden Amtszeit der Kommission werden wir alle erforderlichen Schritte
unternehmen, um den Schengen-Raum der Freiziigigkeit auf Bulgarien und Ruménien
auszuweiten, damit sie die gleichen Chancen erhalten wie andere Mitgliedstaaten. Wir sollten
auch Kroatien die volle Schengen-Mitgliedschaft erméglichen, sobald es alle Kriterien erfiillt.
Auch der Euro ist dazu bestimmt, die einheitliche Wahrung der Europdischen Union als
Ganzes zu sein. Er muss unseren Kontinent einen und nicht spalten und mehr als die Wahrung
einer kleinen auserwéhlten Gruppe von Léndern sein. Die Mitgliedstaaten, die dem Euroraum
beitreten wollen, miissen dies auch tun konnen. Daher werden wir ein neues Euro-
Beitrittsinstrument vorschlagen, das sowohl technische als auch finanzielle Unterstiitzung
bieten wird.

Auch wenn feststeht, dass es wihrend der Amtszeit dieser Kommission und dieses Parlaments
keine weitere EU-Erweiterung geben wird, da noch kein Kandidat ausreichend vorbereitet ist,
muss allen westlichen Balkanstaaten eine glaubwiirdige EU-Perspektive geboten werden. Die
Aussicht auf eine EU-Mitgliedschaft ist eine echte Triebkraft fiir Reformen und Stabilitét in
der Region. In diesem Zusammenhang wird die Kommission eine Strategie fiir den Beitritt
von Serbien und Montenegro vorlegen, die die fortgeschrittensten Beitrittskandidaten des
Westbalkans sind.

Eine stirkere Union

Eine stiarkere Union muss mit geeigneten finanziellen Mitteln ausgestattet sein, um ihre
Politik weiter umsetzen zu konnen. Die Union hat sich in den letzten Jahren ebenso
grundlegend verdndert wie die Herausforderungen, mit denen sie konfrontiert ist. Unsere
Union braucht einen Haushalt, der ihr zur Verwirklichung ihrer Ambitionen verhilft. Dies
muss sich im mehrjdhrigen Finanzrahmen flir die Zeit nach 2020 widerspiegeln. Die Union
muss nicht nur die Herausforderungen bewiltigen, die mit dem Austritt des Vereinigten
Konigreichs verbunden sind, sondern auch in der Lage sein, sich die Vorteile neuer und sich
entwickelnder Technologien zunutze zu machen, den Weg hin zu einer vollwertigen
Verteidigungsunion fortzusetzen und Sicherheits- und Migrationsfragen anzugehen. Im
Anschluss an die politischen Orientierungsdebatten im Kollegium (Januar 2018) und
zwischen den fluihrenden Vertretern der EU (Februar 2018) werden wir im Mai néchsten
Jahres einen umfassenden Vorschlag flir den ndchsten mehrjdhrigen EU-Haushalt vorlegen,
« auchd E mit betreffen und den Emp lur~~n aus dem Monti-Bericht Rechnui

tragen wird. Ziel ist es, die Verhandlungen iiber den neuen Mehrjéhrigen Finanzrahmen

*% Reflexionspapier zur sozialen Dimension Europas (COM(2017) 206); Reflexionspapier: Die Globalisierung
meistern (COM(2017) 240); Reflexionspapier zur Vertiefung der Wirtschafts- und Wé&hrungsunion
(COM(2017)291); Reflexionspapier iiber die Zukunft der Europidischen Verteidigung (COM(2017)315);
Reflexionspapier iiber die Zukunft der EU-Finanzen (COM(2017) 358).
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wihrend der laufenden Amtszeit der Kommission abzuschlieBen. Der neue Finanzrahmen
wird uns dabei helfen, den Anliegen der Biirgerinnen und Biirger gerecht zu werden, die von
der EU erwarten, dass sie konkrete Ergebnisse in den wichtigsten Bereichen liefert, die zur
langfristigen Nachhaltigkeit der EU beitragen.

Wenn Europa stérker sein will, muss es auch effizienter werden. Wir miissen in der Lage sein,
in einer Reihe von Politikbereichen rascher und entschlossener zu handeln, damit Biirger und
Unternehmen unmittelbarer vom Unionsrecht profitieren kénnen. Die Kommission wird daher
darlegen, wie die EU die sogenannten ,,Uberleitungsklauseln* der derzeitigen Vertrige nutzen
konnte, die es uns ermdglichen, in bestimmten Bereichen mit qualifizierter Mehrheit statt
einstimmig zu entscheiden, wenn alle Staats- und Regierungschefs sich iiber diese
Vorgehensweise einig sind. Darauf werden wir bei Binnenmarktangelegenheiten sowie bei
bestimmten auflenpolitischen Entscheidungen zuriickgreifen, um sicherzustellen, dass die
Union ein starker globaler Akteur bleibt, der auf der internationalen Biihne echtes Gewicht
hat.

Schlielich muss ein stdrkeres Europa auch seine Biirgerinnen und Biirger schiitzen und dafiir
sorgen, dass Terroristen vor Gericht gebracht werden. Aus diesem Grund schlagen wir im
Vorfeld eines fir :ptember 2018 in Wien geplanten spezifischen Gipfels der Staats-und
Regierungschefs zu Sicherheitsfragen vor, dass die Aufgaben der neuen Europdischen
Staatsanwaltschaft auf die Terrorismusbekd@mpfung ausgeweitet werden.

Eine demokratischere Union

Wir miissen einen demokratischen Qua :nsprung machen, um den Anliegen und
Erwartungen unserer Biirgerinnen und Biirger gerecht zu werden. Als ersten Schritt miissen
wir sicherstellen, dass die Wahlen zum Europdischen Parlament mehr als die Summe
nationaler Kampagnen und Wahlen in den einzelnen Mitgliedstaaten sind. Der oben genannte
Vorschlag der Kommission, der den politischen Parteien zu mehr Wirksamkeit verhelfen soll,
ist ein wichtiger S ritt in diese Richtung und spiegelt die neuere lee der
»Spitzenkandidaten* wider, auf die auch die Einsetzung der derzeitigen Kommission und
ihrer Fithrung zuriickgeht. Auf mittlere Sicht miissen wir unsere Uberlegungen iiber
transnationale Listen fortsetzen, die eine Md&glichkeit irstellen, die Europawahlen noch
»europdischer und demokratischer zu gestalten. Ebenso sollten wir bei unseren
Uberlegungen iiber institutionelle Reformen, die auf eine demokratischere und effizientere
Union abzielen, die Idee eines einzigen Présidenten fiir den Europdischen Rat und die
Kommission weiter ausloten. Die EU ist ebenso eine Union der Staaten wie eine Union der
Biirgerinnen und Biirger. Die Einsetzung eines einzigen Prisidenten wiirde die doppelte
Legitimitét unserer Union widerspiegeln.

Die Kommission wird auch ihren Standpunkt zu der mdglichen Einsetzung eines stindigen
europdischen Ministers fiir Wirtschaft und Finanzen darlegen. Dieses Amt wiirde die
Effizienz der Politikgestaltung verbessern, da ein und dieselbe Person fiir die Koordinierung
der Wirtschaftspolitik und der wichtigsten haushaltspolitischen Instrumente auf Ebene der EU
und des Euroraums zustdndig wire. Auch die demokratische Rechenschaftspflicht wiirde



verstirkt, wenn dies mit dem Amt eines Vizeprisidenten der Kommission kombiniert wiirde.
Parallel dazu werden wir Sondierungsergebnisse im Hinblick auf die mogliche Entwicklung
einer sicheren Anlage des Euroraums vorlegen.

Eine Union, die sich stirker auf die wirklich wichtigen Bereiche konzentriert, muss iiber die
richtigen Instrumente verfligen, um demokratisch und effizient handeln zu kénnen, wann und
wo immer es erforderlich ist. Aufbauend auf der bisherigen Arbeit der jetzigen Kommission
sollten wir uns weiter auf die groflen Dinge konzentrieren. Dies bedeutet, dass nicht jeder
einzelne Aspekt des tdglichen Lebens geregelt werden muss. Wir miissen ernsthaft dariiber
nachdenken, weniger, aber daflir effizienter zu handeln und Zustindigkeiten an die
Mitgliedstaaten zuriickzuiibertragen, wo dies sinnvoll erscheint. Auf der Grundlage der
Arbeiten der in der Rede zur Lage der Union angekiindigten Taskforce unter Leitung des
Ersten Vizeprisidenten Timmermans wird die Kommission ihre Ideen zu einer weiteren
Stirkung der Subsidiaritét, der VerhiltnismaBigkeit und der Rechtsetzung vorstellen. Dadurch
soll gewihrleistet werden, dass wir nur dann tdtig werden, wenn die EU einen Mehrwert
erbringt.

Die Zukunft Europas hédngt von der Fihigkeit ab, die gemeinsamen Werte aufrechtzuerhalten,
die uns verbinden: Demokratie, Rechtsstaatlichkeit und Grundrechte. Die Achtung der
Rechtsstaatlichkeit setzt eine unabhingige Justiz frei von politischer Kontrolle voraus und ist
Vorbedingung fiir eine Gesellschaft, in der Frieden, Freiheit, Toleranz, Solidaritdt und
Gerechtigkeit herrschen. Sie ist aufBerdem unerldsslich fiir ein nachhaltiges und faires
Wachstum sowie flir das Vertrauen in Europa. Zu diesem Zweck werden wir eine Initiative
mit dem Ziel einer verstirkten Durchsetzung des Rechtsstaatsprinzips in der Europdischen
Union vorlegen.

IV. BESSERE ERGEBNISSE IN DER PRAXIS DURCH DIE VERBESSERUNG DER
RECHTSVORSCHRIFTEN UND IHRER UM- UND DURCHSETZUNG

Heute bedarf es mehr denn je solider Vorbereitungen und Bewertungen sowie einer
faktengestiitzten Politikgestaltung. Jede Entscheidung, jeder Vorschlag muss allen
verflighbaren Fakten und Erkenntnissen in strukturierter und umfassender Weise Rechnung
tragen. Es steht so viel auf dem Spiel und die Herausforderungen sind so komplex, dass keine
andere Vorgehensweise denkbar ist. Daher gilt fur simtliche Arbeiten der Kommission der
Grundsatz der besseren Rechtsetzung, der nach wie vor sicherstellt, dass alle Vorschldge auf
den besten verfligbaren Informationen beruhen. Im vergangenen Jahr haben wir unsere
Bemithungen um eine aktive Zusammenarbeit mit der Zivilgesellschaft erheblich verstérkt,
um sowohl die *  ‘timitét als auch die ™ ialitdt unserer Arbeit zu verbessern. Auch kiinftig
werden wir nur * n handeln, wenn es tatsdchlich erforderlich ist und einen Mehrwert
erbringt.

Allerdings werden auch die besten Vorschldge wirkungslos bleiben, wenn die Mitgliedstaaten
sie nicht in nationales Recht tibernehmen und in der Praxis ordnungsgemifl und effizient



anwenden. Der Kommission als Hiiterin der Vertrige kommt eine zentrale Rolle zu, wenn es
darum geht, dies sicherzustellen. Ende 2016 stellte die Kommission ein stdrker strategisch
ausgerichtetes Konzept flir Vertragsverletzungen vor, das die bessere Einhaltung des
Unionsrechts gewihrleisten soll’’. Dank dieses Konzepts kénnen wir den Schwerpunkt auf
systemische Probleme legen, bei denen DurchsetzungsmafBnahmen tatséchlich etwas bewirken
konnen, weil sie zu einer rascheren Einhaltung von Rechtsvorschriften fiihren, wo es darauf
ankommt. Die wirksame Durchsetzung des bestehenden EU-Rechts ist ebenso wichtig wie die
Bemiihungen zur Entwicklung neuer Rechtsvorschriften. Die Mitgliedstaaten miissen ihrer
Verantwortung fiir die Einhaltung und Durchsetzung der Regeln nachkommen, die sie
gemeinsam eingeflihrt haben. Wir sind zur vollstdndigen Umsetzung der Interinstitutionellen
Vereinbarung {iber bessere Rechtsetzung32 entschlossen, die im vergangenen Jahr mit dem
Européischen Parlament und dem Rat geschlossen wurde.

Im Rahmen der Vertragsverletzungsverfahren wird die Kommission auch weiterhin mit den
Mitgliedstaaten partnerschaftlich zusammena eiten und sie unterstiitzen, um daflir zu sorgen,
dass die EU-Vorschriften wirksam und einheitlich angewandt werden. Die Kommission wird
sich weiter fiir die Modernisierung der fiir die Durchsetzung zustindigen Behorden einsetzen,
und zwar im Rahmen des Europdischen Semesters und, soweit erforderlich, durch spezifische
Rechtsvorschriften. Sie wird die Mitgliedstaaten auflerdem im Rahmen des Europdischen
Semesters weiter dabei unterstiitzen, die Wirksamkeit ihrer nationalen Justizsysteme und die
Korruptionsbekdmpfung zu verbessern und Justizreformen sowie die Ausbildung im
Justizbereich mit EU-Mitteln und auch {iber das EU-Justizbarometer zu fordern. Der Dienst
zur Unterstiitzung von Strukturreformen wird weiter maf3geschneiderte Unterstiitzung bieten,
um den Mitgliedstaaten beim Aufbau wirksamerer Institutionen und effizienterer 6ffentlicher
Verwaltungen sowie bei der Einflihrung s« derer politischer Steuerungsrahmen Hilfe zu
leisten. Gleichzeitig wird er seine Titigkeit auf noch mehr Sektoren und Mitgliedstaaten
ausweiten.

Die Kommission wird insbesondere darauf achten, dass die im EU-Recht vorgesehenen
unabhingigen Behorden und Aufsichtsstellen ausreichen und adédquat ausgestattet sind und
tiber die fuir die Wahrnehmung ihrer Aufgaben erforderliche Unabhéngigkeit verfligen. Dies
betrifft die nationalen Wettbewerbsbehorden, die nationalen Regulierungsbehérden fiir
elektronische Kommunikationsdienste, den Energie- und den Eisenbahnsektor, die nationalen
Finanzaufsichtsbehdrden und die nationalen Datenschutzbehdrden.

Auflerdem werden wir mit den nationalen Behdrden weiterhin mithilfe einer Reihe von
Netzen zusammenarbeiten, darunter das Gremium Europdischer Regulierungsstellen fiir
elektronische Kommunikation, das die Kommission und die nationalen Regulierungsbehérden
bei der Umsetzung des EU-Rechtsrahmens flir die elektronische Kommunikation unterstiitzt.
In dhnlicher Weise werden wir mit dem Europdischen Wettbewerbsnetz zusammenarbeiten,
das zur wirksamen und kohdrenten Umsetzung der Wettbewerbsvorschriften beitrigt, sowie
auch mit dem Netz der Europdischen Union fiir die Anwendung und Durchsetzung des
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gemeinschaftlichen Umweltrechts, das eine wichtige Rolle bei der Erleichterung des
Austauschs bewidhrter Verfahren fiir die Durchsetzung des Umwelt-Besitzstands und die
Achtung der Mindestkontrollanforderungen spielt. Das jlingste Paket mit Einhaltungs- und
UnterstiitzungsmaBnahmen, darunter vor allem das zentrale digitale Zugangstor, wird dazu
beitragen, dass Biirger und Unternehmen den gréBtmoglichen Nutzen aus den Chancen des
Binnenmarkts ziehen kénnen.

Der neue EU-Rechtsrahmen flir den Datenschutz sieht die Einflihrung solider gemeinsamer
Datenschutzstandards vor, die den Anspriichen des digitalen Zeitalters geniigen. Solche
Vorschriften, die sowohl einen hohen Schutz bieten als auch Innovationsmdglichkeiten im
digitalen Binnenmarkt schaffen, werden den Biirgern und Unternehmen zugutekommen. Die
Kommission wird Orientierungshilfen flir die Vorbereitung von Biirgern, Unternehmen und
offentlichen Verwaltungen auf die neuen Vorschriften verdffentlichen, bevor diese im Mai
2018 in Kraft treten. Dabei werden wir eng mit dem Europdischen Datenschutzausschuss
zusammenarbeiten, einem gemeinsamen Gremium der nationalen Datenschutzbehdrden, das
seine Tétigkeit am 25. Mai 2018 aufnehmen wird.

Wir werden unsere Zusammenarbeit mit dem Europdischen Verbindungsnetz der
Biirgerbeauftragten, das vom Europdischen Biirgerbeauftragten koordiniert wird, weiter
vertiefen. Dies dient der Vernetzung der nationalen und regionalen Biirgerbeauftragten mit
Blick auf die Forderung einer guten Verwaltungspraxis bei der Anwendung des EU-Rechts
auf nationaler Ebene.

V. SCHLUSSFOLGERUNGEN

In den nichsten 16 Monaten bietet sich Europa die Chance, zu handeln und etwas zu
bewegen. Das Arbeitsprogramm der Kommission fiir 2018 stiitzt sich auf die derzeitige
Dynamik und enthélt eine gezielte Agenda zur volistindigen Umsetzung der zehn Priorititen
und der sie flankierenden Strategien. 2018 wird ein entscheidendes Jahr fiir Europa werden.
Dabei muss es um konkrete Ergebnisse flir unsere Biirgerinnen und Biirger gehen und darauf
liegt der Schwerpunkt unserer Agenda. Wir werden dafiir sorgen, dass diese Ergebnisse
greifbar und leicht verstdndlich sind und einen Mehrwert erbringen, den die Menschen in
ithrem Alltag auch spiiren.

Die Gemeinsame Erkldrung iiber die gesetzgeberischen Priorititen der EU, die im
vergangenen Dezember von den Prisidenten der drei Organe unterzeichnet wurde, hat sich als
wertvoll erwiesen, um rasche Fortschritte bei den wichtigsten und dringendsten
Gesetzgebungsvorschlidgen zu erzielen. Wir sehen einer weiteren gemeinsamen Erkldarung der
drei Prisidenten, die sicherstellen soll, dass das Europdische Parlament, die Mitgliedstaaten
und die Kommission denselben Kurs verfolgen, erwartungsvoll entgegen.

Die Kommission wird intensiv mit dem Europdischen Parlament und dem Rat
zusammenarbeiten, um zu gewihrleisten, dass die Union auch erreicht, was sie sich
vorgenommen hat, bevor die Biirgerinnen und Biirger 2019 zu den Wahlurnen schreiten.






































