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Sitzung des Ausschusses fur Familie, Jugend, Integration und Verbraucher-
schutz am 18. Januar 2023

TOP 5: ,,Situation der Auslander- und Einburgerungsbehdrden in Rheinland-
Pfalz*

Vorlage 18/3084

Sehr geehrte Frau Vorsitzende,

in der vorgenannten Sitzung des Ausschusses fur Familie, Jugend, Integration und Ver-
braucherschutz wurde der o0.g. Tagesordnungspunkt geman 876 Abs. 2 Satz 3 GOLT
mit schriftlicher Berichterstattung fur erledigt erklart. Anbei Gbersende Ihnen die Bericht-

erstattung.

Mit freundlichen GriRRen

in Vertretung

12

—

David Profit
Anlage
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TOP 5: ,,Situation der Auslander- und Einburgerungsbehdrden in Rheinland-
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Vorlage 18/3084

Schriftliche Berichterstattung

Sehr geehrte Frau Vorsitzende,

sehr geehrte Abgeordnete,

die Auslanderbehérden und Einwanderungsbehodrden sind kommunale Einrichtungen.
Die Haushalts-, Personal- und Organisationshoheit liegt bei den Landkreisen und kreis-
freien Stadten. Die Fach- und Rechtsaufsicht liegt beim Land. Die kommunalen Auslan-

derbehérden und Einwanderungsbehdrden haben anspruchsvolle Aufgaben.

Die Auslanderbehérden sind fir einen rechtlichen Rahmen mit 77 Anspruchsgrundla-
gen und sehr aufwandigen Ermittlungsnotwendigkeiten zustandig. Sie sind auf3erdem
fur eine groRe Zahl von Menschen zustandig. Die Einwanderungsbehorden arbeiten
ebenfalls auf einer ermittlungsintensiven Rechtsgrundlage. Die Zahl der Einwohnerin-

nen und Einwohner, die sich einbirgern lassen kénnen, steigt an.

Beide Behdrden stehen vor neuen Herausforderungen. Daflr gibt es mehrere Griinde.
Wir haben eine starke Fluchtaufnahme: Insgesamt wurden im Jahr 2022 in Rheinland-
Pfalz rund 57.000 Personen aufgenommen. Die auslandische Bevdlkerung in Rhein-

land-Pfalz hat dadurch um tber 10 Prozent. zugenommen.



Das Migrationsrecht andert sich haufig. In 2022 wurden erhebliche Reformen auf den
Weg gebracht, 2023 geht es damit weiter. Es werden mehr Fachkrafte in die Bundes-
republik kommen, die dringend bendtigt werden. In diesem Jahr wird durch ein neues
Einwanderungsrecht die Zuwanderung von Fachkraften deutlich erleichtert.

In den kommunalen Auslanderbehdérden sind gegenwartig ca. 425 Stellen vorhanden.

Es bestehen teilweise deutliche Unterschiede bei der personellen Ausstattung, weshalb
einzelne Kommunen besser geristet sind und andere gréRere Anstrengungen unter-
nehmen mussen. Es besteht gegenwartig bereits eine hohe Arbeitsbelastung und eine
angespannte personelle Situation. Eine hohe Fluktuation und Probleme bei der Perso-

nalgewinnung wirken sich zuséatzlich negativ aus.

Eines ist sicher: In Folge eines Anstiegs der auslandischen Bevolkerung werden die
Kommunen die personelle Ausstattung der Auslanderbehdérden fortlaufend Gberprufen

und bedarfsgerecht anpassen mussen.

Dem stehen dltere kommunale Gutachten zur Personalbemessung, der Eingruppierung
und zum Organisationsmodell entgegen, die nicht mehr den heutigen Herausforderun-
gen entsprechen. Auch wenn es sich lediglich um Empfehlungen handelt, kommen sie
in der Praxis vielfach immer noch zur Anwendung. Die Kommunen sind aufgerufen zu
reagieren und eigene Organisationsuntersuchungen durchzufihren. Ein Thema das
schmerzt ist auch, dass die Beschaftigten der Ausléanderbehérden wenig Wertschat-

zung und positive Wahrnehmung erfahren.

Das Land wird seine bisherige Unterstitzung der Kommunen weiter ausbauen. Zusatz-
lich zu den 425 kommunalen Planstellen finanziert das Land weitere 71 Stellen fur Auf-
gaben der Auslanderbehérden in den Kommunen. Es handelt sich um das Personal von
5 Auslanderbehoérden in den Aufnahmeeinrichtungen des Landes, der Zentralstelle fir
Ruckfuhrungsfragen bei der Stadtverwaltung Trier und der Zentralen Auslanderbehdérde

fur Fachkréafteeinwanderung bei der Stadtverwaltung Kaiserslautern. Wir stocken diese



auf. Drei zuséatzliche Stellen sind bereits in 2023 bewilligt, weitere werden in den nachs-

ten Wochen folgen.

Ferner verfugt Rheinland-Pfalz mit der Landesinitiative Rickkehr tber ein eigenes
Ruckkehrprogramm, womit auch Personalkosten der Auslanderbdrden gefordert wer-
den. In den Aufnahmeeinrichtungen bestehen fir die Ausreiseforderung eigene Bera-
tungsstellen, die von der Internationalen Organisation fur Migration (IOM) im Auftrag
des Landes betrieben werden. In diesem Jahr wird eine Ausweitung auf die Flache er-

folgen.

Als eines der ersten Bundeslander hat Rheinland-Pfalz eine Zentrale Auslanderbehdrde
fur Fachkrafteeinwanderung bei der Stadtverwaltung Kaiserslautern eingerichtet.

Durch die landesweiten Zustandigkeiten werden die Auslanderbehérden deutlich ent-
lastet. Diese Behorde wird durch die verstarkte Fachkrafteeinwanderung eine wesent-
lich gro3ere Bedeutung erlangen, weshalb in diesem Jahr das Personal stufenweise

weiter ausgebaut wird.

Die Situation der Ausléanderbehérden sorgt das Ministerium. Staatssekretar Profit greift
das Thema bei seinen Austauschgesprachen mit Landratinnen, Landraten, Oberbir-
germeisterinnen und Oberburgermeistern regelmafig auf. Er hat dartiber hinaus ein
mehrstindiges Gesprach mit den Beschéftigten der Auslanderbehdrde Ludwigshafen
gefuhrt, um zu erfahren, wo diese sich konkrete Verbesserungen und Unterstlitzung
durch das Land wiunschen. Diese Gespréache werden fortgesetzt, um mit den Kommu-
nen konkrete Mal3hahmen zu entwickeln.

Bei den Einblrgerungsbehdrden ist die personelle Ausstattung nicht einheitlich weshalb
Einblrgerungsverfahren im Land unterschiedlich lange dauern. Aus zwei Grinden ist

mit einem Anstieg der Antrdge zu rechnen. Flichtlinge, die in den Jahren 2015/2016



eine Schutzanerkennung erhalten haben, erfillen zunehmend die Einblrgerungsvo-
raussetzungen. Durch die angekiindigten Anderungen des Staatsangehdrigkeitsgeset-

zes sind Einbirgerungen zukiinftig unter erleichterten Voraussetzungen maoglich.

Von besonderer Bedeutung sind die Herabsetzung der Voraufenthaltsdauer sowie die
generelle Hinnahme von Mehrstaatigkeit. Prognosen uber die zuklnftige Antragsent-

wicklung sind nicht mit hinreichender Sicherheit méglich.

Die Bundesrepublik will ein modernes Migrations- und Integrationsrecht. Eine Entwick-
lung, die langst Uberfallig war. Die 6ffentliche Verwaltung muss nun die erforderlichen
Anpassungsprozesse fruhzeitig in Angriff nehmen. Der zuséatzliche Personalbedarf bei
den Auslander- und Einburgerungsbehdrden ist nicht so hoch, dass er nicht bewaltigt

werden konnte. Das Land unterstiitzt dabei und wird das auch weiter tun.

Die Bitte auch an alle in der Kommunalpolitik tdtigen Abgeordneten ist: Schenken sie
den Auslanderbehdrden und Einbirgerungsbehorden in den Stadtraten und Kreistagen

positive Aufmerksamkeit. Da ist auch eine Unterstlitzung bei einer harten Arbeit.



