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Unterrichtung des Landtags durch die Landesregierung gemalf3 Artikel 89b der
Landesverfassung i.V. mit Abschnitt Ill Nummer 3 der Vereinbarung zwischen

Landtag und Landesregierung gemaf Artikel 89b der Landesverfassung

hier: Vereinbarung des Bundes und der La&nder zur Umsetzung des Aktionspro-
gramms Aufholen nach Corona fur Kinder und Jugendliche fur die Jahre 2021
und 2022

Sehr geehrter Herr Prasident,

unter Bezugnahme auf Artikel 89 b der Landesverfassung méchte ich Sie nach Be-
schluss des Ministerrats Uber die geplante Vereinbarung des Bundes und der Lander
zur Umsetzung des ,Aktionsprogramms Aufholen nach Corona fur Kinder und Jugend-

liche” fur die Jahre 2021 und 2022 von Bund und Landern unterrichten:

Die Corona-Pandemie ist besonders fiir Kinder und Jugendliche und deren Familien
eine grol3e Belastung, die nun schon mehr als ein Jahr andauert. Eine Zeit, in der das
Lernen im Klassenzimmer, Begegnungen mit Gleichaltrigen, Austausch mit Freunden,

das Zusammensein im erweiterten Familienkreis, Sport, Spiel und Bewegung deutlich
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eingeschrankt waren. Deshalb ist es jetzt umso wichtiger, jedes Kind und jeden Ju-
gendlichen zielgerichtet nach seinem Bedarf zu starken, zu férdern und den Weg fur
eine erfolgreiche Bildungsbiografie und eine positive Personlichkeitsentwicklung zu
ebnen. Das Aktionsprogramm ,Aktionsprogramms Aufholen nach Corona fur Kinder
und Jugendliche in den Jahren 2021 und 2022 ist deshalb breit und ganzheitlich auf-
gestellt, es umfasst den Aufbau von fachlichen Kompetenzen genauso wie den von
sozialen Kompetenzen und motorischen Fahigkeiten. Kinder und Jugendliche sollen
sich wieder begegnen, voneinander lernen, miteinander leben und zuversichtlich in

ihre Zukunft schauen.

Der Bund stellt hierfir im Rahmen des ,Aktionsprogramms Aufholen nach Corona fur
Kinder und Jugendliche in den Jahren 2021 und 2022 insgesamt 2 Mrd. Euro fiur die
Kompensation von coronabedingten Belastungen fir die Bildungsbiografie und die Per-
sonlichkeitsentwicklung von Kindern und Jugendlichen zur Verfigung. Die befristete
Mittelbereitstellung in 2021 und 2022 soll einerseits uber eine Erhdhung des Umsatz-
steueranteils der Lander (1,29 Mrd. Euro) erfolgen, daneben aber insbesondere auch
Uber eine Aufstockung bereits bestehender Bundesprogramme bzw. Mittelzuweisungen

an programmunterstitzende Stiftungen (0,71 Mrd. Euro).

Hierbei knlpft der Bund die Uber Umsatzsteuer-Festbetrage beabsichtigten Zuweisun-
gen an die Lander (1,29 Mrd. Euro) an den Abschluss einer dahingehenden Vereinba-
rung zwischen Bund und allen Landern. Die diesem Bericht zugrundeliegende (und zur
Unterzeichnung anstehende) Vereinbarung zwischen Bund und Landern umfasst Fest-
legungen zum Einsatz dieser Mittel. Die Anderung des Finanzausgleichsgesetzes (hin-
sichtlich der Mittelbereitstellung Uber Umsatzsteuer-Festbetrage) wird erst dann erfol-
gen, wenn der Bund und alle Lander die entsprechende Vereinbarung unterzeichnet

haben.

Die Vereinbarung mit dem Bund ist zeitnah durch den Chef der Staatskanzlei zu un-

terzeichnen. Gerne stehe ich zur Erorterung der Vereinbarung in der nachsten Sitzung



des Ausschusses fir Familie, Jugend, Integration und Verbraucherschutz zur Verfu-

gung. Der Entwurf der Vereinbarung ist beigeflgt.

Mit freundlichen GriiRen

Katharina Binz

Anlage



Vereinbarung

zur Umsetzung des ,,Aktionsprogramms Aufholen nach Corona fiir Kinder und Jugendliche”
fiir die Jahre 2021 und 2022 von Bund und Landern

Die Bundesrepublik Deutschland,

vertreten durch das Bundesministerium fiir Bildung und Forschung und das Bundesministerium
fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend,

(nachfolgend: der ,,Bund” genannt)
und
das Land Baden-Wiirttemberg,
der Freistaat Bayern,
das Land Berlin,
das Land Brandenburg,
die Freie Hansestadt Bremen,
die Freie und Hansestadt Hamburg,
das Land Hessen,
das Land Mecklenburg-Vorpommern,
das Land Niedersachsen,
das Land Nordrhein-Westfalen,
das Land Rheinland-Pfalz,
das Saarland,
der Freistaat Sachsen,
das Land Sachsen-Anhalt,
das Land Schleswig-Holstein,
der Freistaat Thiringen

(nachfolgend: ,Lander/Land” genannt),

stimmen dariiber tiberein, dass die zusatzlichen Mittel, die die Linder nach einer Anderung des
Finanzausgleichsgesetzes im Hinblick auf das Aktionsprogramm erhalten werden, wie folgt
eingesetzt werden sollen:



I. Hintergrund und Zielsetzung

Kinder, Jugendliche und ihre Familien blicken auf eine lange Zeit mit teils harten Einschrankungen
wahrend der Pandemie zurlick. Es ist derzeit noch nicht vollstandig absehbar, wann die Einrichtungen
der frihkindlichen und schulischen Bildung, der Kinder- und Jugendhilfe sowie die Freizeit- und
Ferieneinrichtungen fir Kinder und Jugendliche und ihre Familien mit ihren vielféltigen Angeboten
wieder im Regelbetrieb 6ffnen kénnen.

Durch die SchlieBung der Schulen sind bei vielen Schilerinnen und Schiilern Lernrickstande in den
Kernfachern und Kernkompetenzen aufgetreten. Bund und die Lander sind sich darin einig, dass die
SchulschlieBungen zu einer starken Belastung innerhalb der Bildungsbiografie von Schiilerinnen und
Schiilern fiihren konnen. Sie stimmen deshalb darin iberein, dass die betroffenen Schilerinnen und
Schiler schnellstmoéglich dabei unterstiitzt werden missen, ihren Bildungsweg erfolgreich fortsetzen
zu konnen. Dabei ist Bund und Ldndern bewusst, dass Lernstande so individuell sind wie die
Schiilerinnen und Schiiler, die sich diesen nun stellen wollen. Zugleich sind sich Bund und Lander einig,
dass der Erfolg der gemeinsamen Initiative auch von dem Bewusstsein getragen werden wird, dass bei
ihrer Umsetzung insbesondere landesspezifische Bedingungen berticksichtigt werden.

Ziel der Initiative ist einerseits die individuelle/zielorientierte Unterstiitzung aller Schilerinnen und
Schiler, bei der Bewailtigung pandemiebedingter Lernriickstande in Kernfichern auf der Basis
festgestellter Lernriickstande sowie die Férderung von Kernkompetenzen. Schwerpunkte sollten
insbesondere in Klassenstufen gesetzt werden, in denen Schulwegentscheidungen bevorstehen und
die MaRRnahmen daher besonders schnell und nachhaltig wirken missen. Dies betrifft etwa die
Klassenstufe 4 bzw. Klassenstufe 6 der Grundschule, die Klassenstufen 9 und 10 sowie die auf das
Abitur vorbereitenden Jahrgangsstufen. Die Initiative soll tragerneutral und schulformunabhangig
umgesetzt werden. Die MalBnahmen gelten fiir den allgemeinbildenden und berufsbildenden Bereich.

Kinder und Jugendliche haben in dieser Zeit nicht nur etliche Schulstunden verpasst und Lernstoff
versaumt, sondern sie waren andererseits in vielen Lebensbereichen von erheblichen
Kontaktbeschrankungen betroffen: Kontakte mit Gleichaltrigen, Sport und Bewegung, Spielen und
Austausch in der Gruppe, Kultur und Reisen oder das Zusammensein in der erweiterten Familie waren
wahrend des Pandemieverlaufs Uber lange Phasen hinweg nur in eingeschranktem Umfang moglich.
Kinder und Jugendliche haben wahrend der Pandemie zwar auch neue Erfahrungen gemacht und
Kompetenzen erworben, Perspektiven und Zukunftsvorstellungen gerieten jedoch bei vielen ins
Wanken, die Stimmung zu Hause war teils angespannt.

Um diese abfedern zu kénnen und um die Grundlagen fiir eine kognitive Kompetenzentwicklung zu
legen, soll daher auch die soziale Kompetenzentwicklung geférdert werden. Es gilt zu verhindern, dass
diese Zeit lange nachwirkt und bestehende Ungleichheiten manifestiert werden. Kinder und
Jugendliche brauchen zudem Gelegenheiten zum sozialen Lernen und Erholungsangebote, um wieder
Kraft tanken zu kénnen. Hierzu sollen MaRnahmen der Schulsozialarbeit, auBerschulische Jugendarbeit
und Angebote der Kinder- und Jugendhilfe vor Ort verstarkt sowie glinstige Ferien- und
Wochenendfreizeiten beziehungsweise Jugendbegegnungen ermdoglicht werden.

Die operative Durchflihrung der Initiative obliegt den Landern.



Il. MaBnahmen
Die vorgenannten Ziele sollen mit den folgenden MaRnahmen umgesetzt werden:

1. Abbau von Lernriickstinden

a) Analysen zum Lernstand: Die Lehrkrafte vor Ort kdnnen ihre Schiilerinnen und Schiiler am
besten einschatzen und mogliche Lernriickstdande in den Blick nehmen. Sie werden dabei mit
geeigneten Testmaterialien und Diagnoseinstrumenten unterstitzt, die die Lander gemeinsam
zur Verfligung stellen. Sie sollten soweit wie moglich fir Lernstandsermittlungen eingesetzt
und gezielt fur die Ermittlung der Férderbedarfe und sozialen Unterstiitzungsbedarfe genutzt
werden. en.

Forderangebote: Basierend auf der Analyse zu Il.1.a) werden verbindlich Férderangebote —
soweit nicht bereits erfolgt - entwickelt und durchgefiihrt: Das betrifft sowohl
unterrichtserganzende FérdermalRnahmen (einschlieflich sog. , Drehtiirmodelle”) wie auch
Zusatzangebote in den Ferien. Die Angebote richten sich sowohl an einzelne Schiilerinnen und
Schiler als auch an Kleingruppen. Das Land wird den Lehrerinnen und Lehrern hierzu
geeignete UnterstlitzungsmaBnahmen wie Tests, Materialien und Fortbildungen zur

Verfligung stellen. Um die notwendigen Personalkapazitaten fir die Férderangebote zu
akquirieren, soll eine Zusammenarbeit insbesondere mit Stiftungen, Vereinen (z. B.
Migrantenorganisationen), Initiativen (z. B. ,Teach First”), Volkshochschulen,
kommerziellen Nachhilfeanbietern und kommunalen sowie freien Tragern erfolgen.
Die Liander haben zudem die Maoglichkeit, pensionierte Lehrkrafte,
Lehramtsstudierende, sozialpadagogische Fachkrafte sowie sonstige
Honorarkrafteeinzusetzen.

2. Kinder und Jugendliche mit Freiwilligendienstleistenden und zusatzlicher Sozialarbeit an
Schulen unterstiitzen und férdern: An Schulen sollen im Rahmen des Zeitraums des
Aktionsprogramms mehr Angebote der Schulsozialarbeit bereitgestellt werden, um Kinder und
Jugendliche bei der Bewaltigung von Belastungen durch die Corona-Pandemie und beim
Wiedereinstieg in den schulischen Prasenzbetrieb zu unterstiitzen.

Zudem sollen Freiwilligendienstleistende Kinder und Jugendliche gezielt in Schulen und
Einrichtungen der Kinder- und Jugendhilfe unterstitzen.

Die Lander werden zur Umsetzung dieser Ziele mit den zusatzlichen Mitteln die fir die
Sozialarbeit an den Schulen ausweiten und zudem in den Freiwilligendiensten, Freiwilliges
Soziales Jahr (FSJ) und Freiwilliges Okologisches Jahr (FOJ) mehr Méglichkeiten fiir Freiwillige
schaffen, die sich in Schulen und Einrichtungen der Kinder- und Jugendhilfe engagieren wollen.

3. Kinder- und Jugendfreizeiten, auBerschulische Jugendarbeit und Angebote der Kinder- und
Jugendhilfe
Kinder und Jugendliche sind von den coronabedingten Einschrankungen besonders betroffen,
denn sie befinden sich in ihrer Entwicklungs- und Lernphase. Von zentraler Bedeutung sind fir
die Kinder und Jugendlichen Kontakte zu Gleichaltrigen. Der Wegfall von sozialen Raumen mit
Gleichaltrigen nimmt den jungen Menschen auch alltagliche Bewaltigungsmoglichkeiten, die
fir den psychosozialen Ausgleich in dieser Lebensphase zentral sind. Die Aktivitat junger
Menschen nimmt aktuell deutlich ab und junge Menschen ziehen sich zunehmend zuriick.
Malnahmen der auBerschulischen Jugendbildung, der Jugendarbeit, der internationalen
Jugendarbeit, der Kinder- und Jugenderholung sowie der Jugendberatung sollen gestarkt
werden. Ebenso sollen giinstige Ferien- und Wochenendfreizeiten sowie Jugendbegegnungen
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ermoglicht werden. Diese werden von den freien Tragern der Kinder- und Jugendhilfe, von
offentlichen Tragern, von Jugendherbergen und von nichtkommerziellen Reiseveranstaltern
angeboten.

lll. Umsetzung

Im Interesse der Umsetzung der unter Il. aufgefiihrten MaBRnahmen des Aktionsprogramms ,Aufholen
nach Corona fiir Kinder und Jugendliche fir die Jahre 2021 und 2022 — 2 Mrd. Euro” wird der Anteil
des Bundes an der Umsatzsteuer in den Jahren 2021 und 2022 um zusammengenommen 1.290
Millionen Euro verringert und der Anteil der Lander um denselben Betrag erhoht.

Die Lander sagen zu, die Mittel aus der Anderung des Finanzausgleichsgesetzes zusitzlich wie folgt zu
verwenden:

e 1.000 Millionen Euro fir MalRlnahmen zum Abbau von Lernriickstdnden bei Schilerinnen und
Schiilern,

e 70 Millionen Euro fur die Starkung der Kinder- und Jugendfreizeiten, auRerschulische
Jugendarbeit und Angebote der Kinder- und Jugendhilfe und

e 220 Millionen Euro fir die Unterstiitzung und Férderung von Kindern und Jugendlichen mit
Freiwilligendienstleistenden, Jugendsozialarbeit und zusatzlicher Sozialarbeit an Schulen

Aufgrund der auBergewohnlichen pandemischen Belastungen erfolgt die Verdnderung der
Umsatzsteueranteile nur in den Jahren 2021 und 2022 durch Festbetrdge im Rahmen der vertikalen
Umsatzsteuerverteilung. Diese Mittel verstarken die Haushalte der Lander, denen die Umsetzung der
unter Il. aufgefiihrten MaBnahmen obliegt.

Die Absenkung des Umsatzsteueranteils des Bundes wird wie in der folgenden Tabelle dargestellt
erfolgen:

Haushaltsjahr Millionen Euro, insgesamt
(Bund) (2 Jahre)

2021 430 Millionen Euro

2022 860 Millionen Euro
Insgesamt 1.290 Millionen Euro

Jedes Land verpflichtet sich, die unter II. aufgefliihrten MaRnahmen umzusetzen. Jedes Land erstellt
dazu eine Ubersicht, in der dargestellt wird, fiir welche konkreten Zwecke die vom Bund zusétzlich zur
Verfligung gestellten Mittel verwendet werden sollen und welche Ausgaben es dafiir eingeplant hat.
Diese Ubersichten werden Bestandteil (Anlage) dieser Vereinbarung. Jedes Land verpflichtet sich, mit
eigenen Mitteln zur Umsetzung der unter Il. genannten MalRnahmen beizutragen, zumindest beim
Abbau von Lernriickstanden mit paritadtischen, eigenen Beitragen, und lber diese MaRnahmen zu
berichten.

Die Anderung des Finanzausgleichgesetzes wird angestoBen, wenn der Bund und alle Linder die
Vereinbarung unterzeichnet haben.



IV. Berichtswesen

Jedes Land legt dem Bund bis zum 31.03.2022einen Zwischenbericht liber die Umsetzung der unter Il.
aufgefiihrten Mallnahmen sowie zusatzlicher MaRnahmen und der Mittelverwendung in 2021
einschliellich der vom Land eingebrachten Mittel vor.

Bis zum 31.03.2023 legt jedes Land dem Bundesministerium fir Bildung und Forschung sowie dem
Bundesministerium flr Familie, Senioren, Frauen und Jugend einen vorlaufigen Abschlussbericht vor.
Eine Aktualisierung des Berichts bis 30.09.2023 ist bei Bedarf moglich. In dem Abschlussbericht soll die
Umsetzung der MaBRnahmen sowie zusatzlicher MaBnahmen und die Mittelverwendung inklusive der
durch das Land bereitgestellten Mittel dargestellt werden und insgesamt Bilanz zur Umsetzung der
Gemeinsamen Initiative gezogen werden. Dabei soll auch dargestellt werden, welche Effekte die
Malnahmen gehabt haben.

Der Bund wird den Landern dafiir ein Berichtsmuster zur Verfligung stellen.



Berlin, deN.....ccceeeieeiecee e

Anja Karliczek
Bundesministerin fir Bildung und Forschung

Fir die Bundesrepublik Deutschland



Berlin, deN.....ccceeeieeiecee e

Christine Lambrecht
Bundesministerin fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend

Fir die Bundesrepublik Deutschland



Fiir das Land Baden-Wiirttemberg



Fir den Freistaat Bayern



Fur das Land Berlin



Fiir das Land Brandenburg



Fur die Freie Hansestadt Bremen



Fiir die Freie und Hansestadt Hamburg



Fiur das Land Hessen



Fir das Land Mecklenburg-Vorpommern



Fur das Land Niedersachsen



Fur das Land Nordrhein-Westfalen



Fur das Land Rheinland-Pfalz



Fur das Saarland



Fur den Freistaat Sachsen



Fur das Land Sachsen-Anhalt



Fir das Land Schleswig-Holstein



Fir den Freistaat Thiringen
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