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Sitzung des Rechtsausschusses des Landtags Rheinland-Pfalz am 8. Juli 2021
TOP 7 ,,Leistungsfahigkeit der rheinland-pfédlzischen Justiz dauerhaft sicherstel-
len® :

Antrag der Fraktion CDU nach § 76 Abs. 2 Vorl. GOLT
— Vorlage 18/177 —

und
TOP 4“Justizministerkonferenz (JuMiKo) vom 16. Juni 2021*

Antrag der Landesregierung nach § 76 Abs. 4 Vorl. GOLT
— Vorlage 18/88 —

Sehr geehrter Herr Prasident,

in der vorbezeichneten Sitzung habe ich dem Rechtsausschuss des Landtags Rhein-
land-Pfalz zugesagt, meinen Sprechvermerk zu TOP 7 zu Ubersenden. Dieser Bitte
komme ich gerne nach und tbersende lhnen den fur die Sitzung vorbereiteten Text des

Sprechvermerks:
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Kernarbeitszeiten Verkehrsanbindung Parkmaoglichkeiten
09:30-12:00 Uhr Bus ab Mainz-Hauptbahnhof Schlossplatz, Rheinufer
14:00 - 15:00 Uhr Linie 6 bis Haltestelle Bauhofstralle fir behinderte Menschen:
Freitag: 09:30 - 12:00 Uhr Diether-von-lsenburg-Stralle

Dle Datenschufzerkldrung zur Informationspfiicht nach Artikel 13 und 14 der Datenschutz-Grundverordnung {DSGV0) und des Landesda-
tenschutzgesetzes finden Sie auf der Startseite des Internetaufiritts des Ministerlums der Justiz: hitps:/ljm.rip.de/de/startseite/ (Ziftern L, i,
i und ViiL), Auf Wunsch (ihersenden wir diese Infermationen auch in Paplerform,
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LJAnrede,

am 31. Januar 2019 haben die Bundeskanzlerin und die Regierungschefinnen
und Regierungschefs der Lénder den Pakt fiir den Rechtsstaat beschlossen. Ein
Ziel der Vereinbarung war, dass die Lander zur Stérkung des Rechtsstaats im
Rahmen ihrer Personalhoheit im Justizbereich (iber den Zeitraum vom
1. Januar 2017 bis 31. Dezember 2021 insgesamt 2.000 neue Stellen fiir Rich-
terinnen und Richter sowie Staatsanwéltinnen und Staatsanwélte zuziiglich des
daftir notwendigen Personals fiir den nicht-richterlichen und nicht-staatsanwalt-

lichen Bereich schaffen und besetzen sollen.

Im Gegenzug verpflichtete sich der Bund, den Landern einmalig Mittel in Héhe
von 220 Millionen Euro - aufgeteilt auf zwei gleichen Tranchen - durch Festbe-
trdge im Rahmen der vertikalen Umsatzsteuerverteilung zur Verfiigung zu stel-

len. Die Zahlung der ersten Tranche wurde im Dezember 2019 beschlossen.

Im Juni 2021 haben die Bundeskanzlerin und die Regierungschefinnen und Re-
gierungschefs der Lénder nunmehr festgestellt, dass die Lénder ihre Verpfilich-
tung zur Schaffung und Besetzung neuer Stellen erfiillt haben. Auf dieser Grund-
lage wird nunmehr zu gegebener Zeit die Zahlung der zweiten Tranche in Héhe

von ebenfalls 110 Millionen Euro an die Lénder erfolgen.

Nach dem Kénigsteiner Schliissel entfallen auf Rheinland-Pfalz ca. 96,5 der zu-
satzlichen 2.000 Richter- und Staatsanwaltsstellen. Dieses Kontingent wurde
durch die Bewilligung von 101 zusétzlichen Stellen in den Jahren 2017 bis 2021
mehr als erfillt. In der Folge wird der Bund den Stellenzuwachs in Rheinland-
Pfalz insgesamt mit einem einmaligen, in zwei Tranchen aufgeteilten Festbetrag

von insgesamt ca. 10,6 Millionen Euro bezuschussen.
Diesen Betrag halte ich fiir zu gering. Alleine die im Doppelhaushalt 2019/2020

geschaffenen insgesamt 265 neuen Stellen im Geschéftsbereich der Justiz ha-

ben das Land im Jahr 2019 ca. sechs Millionen Euro und im Jahr 2020 ca. neun
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Millionen Euro gekostet. Der Festbetrag reichte daher noch nicht einmal aus, um
die im Doppelhaushalt 2019/2020 neu geschaffenen Stellen in den Jahren 2019

und 2020 zu finanzieren.

Auch aus diesem Grunde setze ich mich ausdrticklich fiir eine Fortsetzung des

Paktes fiir den Rechtsstaat ein.

Wie im Antrag der CDU-Fraktion ausgefiihrt, hat sich die Justizministerkonferenz
am 16. Juni 2021 mit der Fortfiihrung des Paktes befasst. Durch die Einbringung
einer vermittelnden Initiative ist es mir gelungen, die gemeinsamen Interessen
der Bundeslédnder zu den Themen Personalverstérkung, Digitalisierung der Jus-
tiz und Mehrbedarfe durch Gesetzesédnderungen in einem Beschlussvorschlag
zu biindeln, so dass unter Zustimmung aller Bundesla'ndef ein einheitlicher Be-

schluss gefasst werden konnte.

Darin sehen die Justizministerinnen und Justizminister aufgrund der beschriebe-
nen Herausforderungen neben den Landern auch den Bund in der Verantwor-
tung, den Rechtsstaat und das Vertrauen in den Rechtsstaat weiter und noch

nachhaltiger zu stdrken und sprechen sich nachdriicklich fiir eine Fortschreibung

und Intensivierung des Paktes aus. Daher bitten sie die Bundesregierung, zeit-

nah in Verhandlungen mit den Ldndemn (iber eine Verldngerung und Intensivie-
rung des finanziellen Engagements des Bundes im Wege einer nachhaltigen

Weiterentwicklung des Paktes fiir den Rechtsstaat einzutreten.

Neben der Schaffung und Finanzierung zusétzlicher Stellen und Planstellen wei-

~ sen die Justizministerinnen und Justizminister in ihrem Beschluss auch darauf

hin, dass die Digitalisierung der Justiz als zentrales Zukunftsprojekt der Lénder

in den kommenden Jahren von besonderer Bedeutung ist.

Da die Verpfiichtung zur Einfiihrung der elektronischen Akte auf einer bundes-
gesetzlichen Regelung beruht, wird auch insoweit eine finanzielle Beteiligung

des Bundes erbeten.
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Es wird nun abzuwarten sein, ob und in welcher Weise eine neue Bundesregie-
rung im Anschluss an die Bundestagswahl auf dieses einstimmige Postulat der

Lander die Verhandlungen zu einem neuen Rechtsstaatspakt aufnehmen wird.

In Rheinland-Pfalz verfolgt das Ministerium der Justiz fortlaufend das Ziel, unter
Berﬁcksichtigung des haushalterischen Rahmens die personelle Situation der
Gerichte und Staatsanwaltschaften sowohl im richterlichen und staatsanwaltli-
cheh Bereich, aber auch im nicht-richterlichen und nicht~staatsanwaltﬁchen Be-
reich nachhaltig zu optimieren. Dies geschieht in enger und vertrauensvoller Ab-
stimmung mit der justiziellen Praxis. Die Optimiefung der personellen Situation
wird von der Landesregierung und meinem Haus als Kernaufgabé angesehen
und seit dem Jahr 2017 kontinuierlich umgesetzt. Damit sefzt die Landesregie-

rung einen klaren Fokus auf einen starken und effektiven Rechtsstaat.

So wurden in der vergangenen Legislaturperiode irﬁ Rahmen der Haushalte fiir
die Jahre 2017 bis 2021 neben den zusétzlichen 101 Stellen fiir Richterinnen
und Richter sowie Staatsanwéltinnen und Staatsanwaélte insgesamt weitere 256
zusétzliche Stellen fiir die Gerichte und Staatsanwaltschaften im nicht-richterli-
chen und nicht-staatsanwaltlichen Dienst geschaffen. Beispielhaft méchte ich da-
bei die Schaffung von 41 Rechtspflegerplanstellen, 9 Amtsanwaltsplanstellen,
14,5 Stellen fiir IT-Beschéftigte, 75,25 Stellen fiir Beschéftigte in den Serviceein-
heiten und 25 Planstellen im Justizwachtmeisterdienst nennen. Dariiber hinaus
wurden die Ausbildungskapazitéten durch die teilweise temporéare Schaffung von
46 Rechtspflegeranwérterstellen und.36 Justizfachwirtanwérterstellen erhéht,
um die Personalstérke in diesen Bereichen nachhaltig sichern und sukzessive
ausbauen zu kénnen. Nochmals méchte ich auch an dieser Stelle den Abgeord-
neten des rheinland-pfélzischen Landtags meinen Dank fiir diese gebotene per-

sonelle Starkung der Justiz aussprechen.
In Bezug auf kiinftige personelle MaBnahmen laufen aktuell innerhalb der Regie-

rung die Vorbereitungen fir den kommenden Einzelhaushalt 2022. Dabei ist er-

f neut die personelle Situation in allen Diensten bei den Gerichtsbarkeiten und
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Staatsanwaltschaften sowie im Justizvollzug in den Blick zu nehmen uhd Zu pri-
fen, ob und ggf. in welchem Umfang diese im Rahmen der haushalterischen
Méglichkeiten weiter optimiert werden kann. Die Entscheidung iber die kiinftige
Zahl der Planstellen und Stellen ist dem Haushaltsgesetzgeber im Rahmen der
Beschlussfassung (ber den Einzelhaushalt 2022 vorbehalten.

Mit Blick auf die Digitalfsierung der Gerichte und Staatsanwaltschaften hat die
rheinland-pfélzische Justiz bereits im Jahr 2017 einen Umbruch eingeleitet,
durch den sie moderner, biirgerfreundlicher und resilienter in Krisenzeiten wer-

den wird.

So sind seit November 2017 alle Gerichte und seit Januar 2020 alle Staatsan-
waltschaften im Wege des elektronischen Rechtsverkehrs erreichbar. Rheinland-
Pfalz war dabei das erste Bundesland, in dem alle Gerichte flichendeckend -

elektronisch versenden und zustellen kénnen.

Aufgrund bundesgesetzlicher Vorgaben muss die elektronische Gerichts- und
Verfahrensakte bis zum 1. Januar 2026 in samtlichen Verfahrensarten bei allen
Gerichten, Staatsanwaltschaften und Ermittlungsbehérden eingefiihrt werden.
Aufgrund der hohen technischen, rechtlichen und organisatorischen Komplexitét
haben wir bereits friih damit begonnen, den gréBten Verdnderungsprozess der
Justiz in den vergangenen Jahrzehnten einzuleiten. So wurde im Jahr 2017 das
Programm ,ejustice rip“ gegriindet, das mittels professioneller Projektstrukturen
und einer breiten Einbindung der Praxis die Einfihrung der elektronischen Akte

vorbereitet.

Seit der ersten Pilotierung in Rheinland-Pfalz am 1. Juni 2018 wurde die elektro-
nische Akte in Zivilsachen bereits bei 16 Gerichten in den Echtbetrieb genom-
men. Derzeit arbeiten bereits rund 1.000 Richterinnen und Richter, Mitarbeiterin-
nen und Mitarbeiter mit der elektronischen Akte. Neben den Zivilsachen wurde
die Pilotierung auch bereits auf die Familien- und Betreuungssachen sowie den

Bereich der Immobiliarzwangsvollstreckung ausgeweitet.
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Rheinland-Pfalz nimmt damit eine Vorreiterrolle in dem Software-Entwicklungs-
verbund elP ein, dem sechs Bundeslédnder angehéren. Die mit der Vorreiterrolle
verbundenen Erfahrungen in Pilotierung und Rollout der eAkte sorgen dafiir,
dass Rheinland-Pfalz in anderen Landern und in den bundesweiten Arbeitsgrup-
pen zentrales' Gehér findet. Zur Rolle als Vorreiter gehért allerdings auch, dass
gewisse technische Herausforderungen bei der Arbeit mit der eAkte als erstes

bei uns im Lastbetrieb auftreten.

Dies hat in den vergangenen Monaten zu Einbu3en in der Performahce der Sys-
teme gefiihrt, die das gesanite Projektteam und unsere Mitarbeiterinnen und Mit-

arbeiter in den Gerichten vor wichtige Herausforderungen stellen.

Gemeinsam mit den Herstellern der Softwaresysteme, dem LDI, externen Exper-
ten und unseren Verbundpartnem in Bayern arbeiten die Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter der IT mit Hochdruck an der Optimierung der Performance. Auch
wenn in den vergangenen Wochen bereits an entscheidenden Stellen Verbesse-

rungen erzielt werden konnten, haben die Arbeiten weiterhin hGchste Prioritét.

Die Landesregierung verfolgt weiterhin den ehrgeizigen Zeitplan, die Einfiihrung
der eAkte bereits Ende 2024 und damit ein Jahr vor Inkrafttreten der gesetzlichen
Verpflichtung am 1. Januar 2026 abzuschlieBen. Denn gerade die Corona-Pan-

demie hat gezeigt, welche Vorteile die Digitalisierung mit sich bringt.

Die erfolgreich gestartete Digitalisierungsstrategie soll daher in den kommenden
Jahren konsequent fortgesetzt werden. Das ehrgeizige Projekt ist eine groRe
Herausforderung fiir die Justiz, der wir uns im Verbund mit den Léndern Bayern,

Berlin, Brandenburg, Hamburg und Mecklenburg-Vorpommem engagiert stellen.

Derzeit arbeiten wir daran, Pilotierungen bei den Fachgerichten, in Grundbuchs-
achen und in Straf- und Ordnungswidrigkeitensachen technisch und fachlich vor-
zubereiten. Bei der Vorbereitung der Einfihrung der eAkte in Strafsachen arbei-

ten wir dabei eng mit den Polizeibehérden des Landes zusammen, um einen
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aufeinander abgestimmten und fiir beide Seiten effizienten Daten- und Akten-

austausch zu gewébhrleisten.

Nicht zuletzt soll auch der Einsatz kognitiver — auf kiinstlicher Intelligenz basie-
render — Systeme zur erleichterten Erfassung und Aufbereitung eléktronischer
sowie gescannter Eingénge, der derzeit in einer bundesweit auf Aufmerksamkeit

stoBenden Machbarkeitsstudie untersucht wird, erprobt werden.
Ich danke fir Ihre Aufmerksamkeit!”

Auf Ruckfrage des Herrn Abgeordneten Marcus Klein, CDU, darf ich ergdnzend aus-
fuhren, dass in den Projektgruppen des eJustice-Programms 7,7 der 14,5 in der ver-
gangenen Legislaturperiode neu geschaffenen Stellen fur IT-Beschaftigte verankert |
sind. Die Ubrigen auf diesen Stellen neu eingestellten Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
nehmen im Geschéftsbereich vorwiegend Aufgaben in den Bereichen Systemadminist-
ration (Hard- und Software), Ausstattungsertiichtigung und Anwendersupport wahr.
Zum Stichtag 31. Marz 2021 waren insgesamt 23,10 Volizeitaquivalente (VZA) aus den
Geschaftsbereichen und dem Ministerium der Justiz unmittelbar mit Aufgaben zur Ein-
fihrung der elektronischen Akte betraut.

Diese VZA teilen sich wie folgt auf die vier Einstiegsamter auf:

Einstiegsamter VZA
1. Einstiegsamt 0
2. Einstiegsamt 470
3. Einstiegsamt 10,80
4. Einstiegsamt 7,60
Summe 23,10

DarUber hinaus leisten noch viele weitere Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der IT-Grup-
pen des Geschéftsbereichs wesentliche Beitrdge zur Einfiilhrung der elektronischen

Akte, sei es bei der (fechnischen) Abwicklung des elektronischen Rechtsverkehrs, sei

7/8




W& | RheinlandDfalz

MINISTERIUM DER JUSTIZ

es bei der Einrichtung und Administration der neuen Arbeitsplatzausstattung, der Pflege
und Weiterentvvicklung der Fachverfahren oder auch der Ertiichtigung und Wartung der
Netzwerke. An den eAkten-Standorten sind daneben auch viele Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter der Serviceeinheiten in den Scanstellen eingesetzt, um unvermeidbare Pa-

piereingénge zu digitalisieren und zur elektronischen Akte zu bringen.

undlichen GriiRen
erbert Mertin

Anlagen
1 Uberstiick
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