


Ministerium fiir Familie, Frauen, Jugend,

Integration und Verbraucherschutz

Antrag der Fraktion der AfD zur Altersfeststellung bei unbegleiteten
minderjdhrigen Fliichtlingen (Vorlage 17/2462)

im Rechtsausschuss am 18,1.2018

SPRECHVERMERK

Sehr geehrte Frau Vorsitzende,
sehr geehrtc  Herr Minister,
meine sehr geehrten Damen und Herren Abgeordneten,

bevor ich auf das behérdliche Verfahren zur Altersfeststellung ¢ 1gehe, méchte ich

drei zentrale Punkte voranstellen:

1. Das Interesse unserer Ministerin und der gesamten Landesregierung - und ich
kann das sicherlich auch fiir die Kommunen sagen - ist, dass nur minderjahrige
unbegleitete Fliichtlinge in Obhut genommen werden. Uber die Antrage von
volljahrigen Asylsuchenden muss nach derﬁ Asylverfahren fur Erwachsene
entschieden werden und sie missen iiber die Erstaufnahmeeinrichtungen des
Landes aufgenommen werden. Unser Ziel muss sein, mit den vorhandenen
gesetzlichen Instrumenten alle Anstrengungen zu unternehmen, dies zu

gewah isten.

2. Wir haben eine bundesgesetzliche Regelung, die ein eindeutiges behérdliches
Verfahren zur Altefsfeststellung vorschreibt. Die bundesgesetzlichen
Regelungen sind mit Verfahrensstandards fur die Jugéndémter unterlegt. Die
verbindliche und verlassliche Urhsetzung der gesetzlichen Regelungen ist

Aufgabe der kommunalen Selbstverwaltung.




3. Trotz gesetzlichef Regelungen und trotz Verfahrensstandards haben wir auch
Falle, wo sich die behérdliche Altersfeststellung im Nachhinein als unZutreffend
erwiesen hat. Das ist argerlich, hat aber nichts mit ungenauer Arbeit in den
Jugendamter zu tun, sondern liegt in der Komplexitat der zu erfillenden Aufgabe
der Altersfeststellung. Wir werden immer mit Fallen zu tun haben, bei denen das
Alter zu einem spéateren Zeitpunkt aufgrund neuer Erkénntni_sse korrigiert werden
muss. Unser gemeinsames Ziel muss jedoch sein, diese Falle so gering wie

mdglich zu vhalt'en.
Zu den bundesgesetzlichen Regelurigen:

- Die Altersfeststeliuing ist bundesgesetzlich geregelt. Nur ein Minderjahriger oder eine
Minderjahrige kann vom Jugendamt in Obhut genommen werden. Daher ist die
Feststellung der Minderjahrigkeit durch das Jugendamt im Rahmen der vorlaufigen
Inobhutnahme zwingend vorzunehmen. Die Jugendamter nehmen diese Aufgabe im

Rahmen der kommunalen Selbstverwaltung wabhr.

Das Verfahren der behordlichen Altersfeststellung ist mehrstufig und in

§ 42f SGB VIl geregelt: § 42f Abs. 1 legt erstens fest, dass die Alters  ststellung
durch das Jugendamt durch Einsichtnahme in die Ausweispapiere zu erfolgen haf.
Liegen diese nicht vor oder sind unzureichend, dann wird eine qualifizierte
Inaugenécheinnahme durchgefuhrt. Wie ich gleich naher ausfilhren werde, ist das weit
mehr als der Begriff_,,lnaugenscheinnahme“ suggeriert. § 42f Abs. 2 regelt weiter, dass
auf Ahtrag des Betroffenen oder in Zweifelsfallen das Jugendamt eine arztliche
Untersuchung zu veranlassen hat. Der Gesetzgeber ist hier klar: zu veranlassen hat,

- ~isht kann, ri~ht soll.

Fiir uns ist wichtig: Die Jugendamter haben seit dem November 2015 ein verbindlich
gesetzlich geregeltes Verfahren der Altersfeststellung. Die Rechtslage ist eindeutig

und muss verlasslich und konsequent in den Kommunen umgesetzt werden.



Fur die qualifiz  te Inaugenscheinnahme durch das Jugendamt gibt es Empfehlungen
und Standards der Bundesarbeitsgemeinschaft der Landesjugendamter, auf die auch
in der gesetzlichen Begriindung zu den Neuregelungen im SGB VIII ausdriicklich

Bezug genommen wird:

Die t 0rdliche Altersfeststellung soll im Rahmen einer strukturierten und

leitfac 1 itutz 1 Begutachtung im Vier-Augen-Prinzip durch  ndestens zwei
erfahrene Fachkrafte mit einem Dolmetscher/einer Dolmetscherin stattfinden.
Dokumentiert und ausgewertet werden neben den aufieren Hinweisen der Person |
sowie den allgemeinen Angében zur Person auch zum Beispiel die Lebens-
bedingungen im Herkunftsland, der Schulbesuch und der Fluch eg. Alles wird auf
seine Schlussigkeit und Konsistenz hin Gberprift. Die Erkenntnisse flieRen in eine

Gesémtbewertung zur Prifung der Minderjahrigkeit und der Alte sfeststellung ein.

- Der Bundesgesetzgeber hat das Verfahren der qualifizierten Iné genscheinnahme als
das erste Mittel der Wahl festgelegt. Nur in Zweifelsfallen hat eine arztliche
Untersuchung zu erfolgen. Liegt ein Zweifelsfall fur das Jugendamt vor, dann es eine

arztliche Untersuchung zur Altersfeststellung in Auftrag zu geben.

Ich will an der Stelle ausdricklich darauf hinweisen, dass die At 1ahme der Regelung
zur behérdlichen Altersfeststellung auf Druck der Lander — und auch von RLP -

geschehen ist.

Mit Blick auf die behérdliche Altersfeststellung hat Frau Ministerin Spiegel folgende

Maflnahmen festgelegt:

1.” Wir als Fachabteilung werden, wenn die Befragung der Jugendamter
abgeschlossen ist, zunéchst die Jugendamter mit den héchsten Zahlen von
behdordlichen Alterseinschatzungen einladen und uns das konkrete Verfahren —
auch im Zusammenspiel mit den Auslanderbehérden — anschauen und

Handlungsbed‘arfe herausarbeiten.




2. Wir werden mit dem Bundesfamilienministerium Kontakt aufnehmen, um die

aktuelle Situation zu erértern und weitere Schritte zu prufen.

3. Diese Erkenntnisse werden dann in eine Prazisierung der Eckpunkte zur
behordlichen Altersfeststellung, die das Landesjugendamt federfiihrend

Ubernehmen wird, einflielRen.

4. Das Ministerium wird dann abschlieend al Jugendamter zu einem

Fachgespréch einladen.

Aktuell werden Vorschlage fir eine Gesetzesanderung vorgetragen: Einen Grund

dafiir sehen wir aus zwei Aspekten nicht:

Erstens wurde das t 16rdliche Verfahren, das von ¢ | Landern eingefordert wurde,
erst vor zwei Jahren gesetzlich festgeschrieben. Sollte es Vollzugsprobleme geben,
'm.iJssen wir diese identifizieren und anpacken, daher auch der Auftrag von Frau
_ i\/linisterin Spiegel, mit derh BMFSFJ zu sprechen. Und zweitens wurde mit der
Vérabschiedung des Gesetzes eine Evaluationsklausél festgelegt. Auch diese sollte

im weiteren Verfahren berticksichtigt werden.







