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Sitzung des Ausschusses fiir Familie, Jugend, Integration und Verbraucher-
schutz am 17.01.2018 '

TOP 6 bis 8 ,Altersfeststellungen von unbegleiteten minderjéhrigen
Fliichtlingen" : '

Antrag nach § 76 Abs. 2 GOLT Fraktion der AfD - Vorlage 17/2465

Antrag nach § 76 Abs. 2 GOLT Fraktion der CDU - Vorlage 17~ 171

Antrag nach § 76 Abs. 2 GOLT Fraktionen der SPD, FDP, BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN - Vorlage 17/2493 |

Sehr geehrter Herr Vorsitzender Hartloff,

in der vorgenannten Sitzung hat der Ausschuss fiir Familie, Jugénd, Integration und
Verbraucherschutz zu den gemeinsam behandelten Tagesordhungspunkten 6 bis 8
Um Uberlassung des Sprechvermerkes' gebeten. Dieser Bitte komme ich gerne nach

und tbersende den Sprechvermerk als Anlage.

Mit freundlichen GrtiRen




Ministerium fiir Familie, Frauen, Jugend,
Integration und Verbraucherschutz

" Drei Antrige zur Altersfeststellung bei unbegleiteten minderjahrigen
Fliichtlingen im AFJIV am 17.01.2018

Fraktionen der SPD, FDP und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN (Vorlage
17/2493), CDU-Fraktion (Vorlage 17/2471) und AfD-Fraktion
(Vorlage 17/2465)

SPRECHVERMERK

Sehr geehrter Herr Vorsitzender,
meine sehr geehrten Damen und Herren Abgeordneten,

wir haben drei Antrage zur Altersfeststellung von unbegleiteten 1inderjahrigen
Flichtlingen vorliegen. Die Antrage stehen alle im ~ isammenhang mit dem
schreckliche  Tod einer 15jahrigen jungén Frau in Kandel. Unsere Anteilnahme gilt
den Eltern, Angehérigen, FreUndinnen und Freunden des getoteten Madchens. Die
Tat macht uns betroffen und traurig. Es ist Aufgabe der Staatsanwaltschaft zu

ermitteln, was zu der Tat gefiihrt hat.

Bei den vorliegenden Berichtsantragen geht es um das generelle Verfahren der

Altersfeststellung. Drei Punkte will ich in aller Deutlichkeit voranstellen:

1. Mein Interesse und das Interesse der gesamten Landesregierung - und ich kann
das sicherlich auch fir die Kommunen sagen - ist,v dass nur minderjahrige
unbegleiteté Fliichtlinge in Obhut genommen werden. Uber die Antrage von
volljéhrigén Asylsuéhenden muss nach dem Asylverfahren fiir Erwachsene
entschieden werden und sie mussen uber die Erstaufnahmeeinridhtungén des

Landes aufgenommen werden. Unser Ziel muss sein, mit den vorhandenen




gesetzlichen Instrumenten alle Anstrengungen.zu unternehmen, dies zu

gewabhrleisten.

2. Wir haben eine bundesgesetzliche Regelung, die ein e'indeutiges‘ behordliches
Verfahren zur Altersfeststellung vorschreibt. Die bundes¢ setzlichen
Regelungen sind mit Verfahrensstandards fiir die Jugendamter unterlegt.
Inéofern bewegen wir uns nicht in einem rechtsfreien Raum, der nach ,Gusto*
ausgelegt werden kann. Die verbindliche und verlassliche Umsetzung der

gesetzlichen Regelungen ist Aufgabe der kommunalen Selbstverwaltung.

3.  Trotz gesetzlicher Regelungen und trotz Verfahrensstandards haben wir auch
Falle, wo sich die behdrdliche Altersfeststellung im Nachhinein als unzutreffend
erwiesen hat. Das ist argerlich, hat aber nichts mit_ ungenauer Arbeit inden
Jugendamter zu tun, sondern liegt in der Komplexitat der zu erfullenden Aufgabe
der Altersfeststellung. Wir werden — und hier darf sich niemand etwas vor
machen - immer mit Fallen zu tun haben,‘ bei denen das Alter zu einem spéateren
Zeitpuhkt aufgrund neuer Erkenntnisse korrigiert werden muss. Unser

gemeinsames Ziel muss sein, diese Falle so gering wie mdglich zu halten.

: Zu‘Beginn meiner Ausfithrungen méchte ich Ihnen einige aktuelle Informationen zu

den unbegleiteten minderjahrigen Flichtlingen geben.

Seit dem 1. November 2015 greifen die neuen bundesgesetzlichen Regeiungen zur
bundesweiten Verteilung von unbegleiteten minderjahrigen Flichtlingen. Ende 2017
lebten bundesweit rund 55.000 unbegleitete minderjahrige Flichtlinge in Deutschland.
Es gab 2016 einen deutlichen Anstieg der Fallzahlen auf Giber 68.000. Heute sind wir
(Stand Ende 2017) wieder auf dem Stand von Ende 2015.

Zur Situation in Rheinland-Pfalz: Unsere 41 Jugendamter waren Ende 2017 fur rund

2.700 unbegleitete minderjahrige Fluchtlinge zustandig. Rheinland-Pfalz hatte damit

* seit Ende 2015 einen Anstieg von rund 1.500 auf knapp 2.700 Falle und erflllt somit

seine Aufnahmequote nach dem Koénigsteiner Schlussel.




Wir hatten in Rheinlénd-PfaIz im Jahr 2017 insgesamt 658 Neufalle. Die meisten der
jungeh Menschen (541 = 82%) kamen direkt in Rheinland-Pfalz an und 1+, (= 18%)
wurden uns aus einem anderen BUndesIand zu¢ viesen. Die Neuzugange heben sich
mit den Abgangen auf (wir hatten Anfang 2017 rund 2.900 unbegleitete minderjahrige
Fluchtlinge in Rheinland-Pfalz). Daher bewegen wir uns auf einem stabilen, eher leicht

sinkenden Fallzahlenniveau.

Die ﬁnbegleiteten minderjéhrigen Fluchtlinge in Rheinland-Pfalz kommen zd drei
Viertel aus vier Herkunftslandern: .

Afghanistan (33%),

Syrien (22%),

Somalia (12%) und

Eritrea (9%).

Das Geschlechterverhaltnis liegt unverandert bei rund 90% mé lichen Kindern und

Jugendlichen und dementsprechend 10% weiblichen Kindern und Jugendlichen.

Eine Auswertung im September des vergangenen Jahres hat folgende Alters-
verteilung ausgewiesen: die unter 16Jahrigen haben einen Anteil von 13%, die 16-
18Jéahrigen weisen einen Anteil von 42% aus und der Anteil der 18Jahrigen und

alteren jungen Menschen hatte zum damaligen —2itpunkt einen Anteil von 44%.

Auch wenn wir immer von unbegleiteten minderjéhrigen Flicht gen oder
unbégleiteten minderjahrigen Auslandern éprechen, so haben wir auch eine Gruppe.
von jungen Menschen, die in der Jugen'dhilfe betreut werden, aber tber 18 Jahre alt
si'nd. Hierbei handelt es sich um junge Me’nschen}, die minderjahrig in Obhut

genommen und dann von der Jugendhilfe in die Selbstandigkeit geflihrt werden.

| Die Hilfen fur junge Volljahrige sind kein ,, Akt der Nachstenliebe® bder ahnliches: wir
haben eine klare gesetzliche Grundlage (§ 41 SGB VIII) und die Jugendamter priifen

den Anspruch auf Hilfe in jedem Einzelfall.




Wichtig ist fur mich: Hilfen fur junge Volljahrige sind auch ein Gebot der Vernunft —
wenn die jUngen Menschen Hilfen im Rahmen der Jugendhilfe erhalten haben, dann
muss man Hilfen so fortsetzen und im Umfang anpassen, dass ein guter Ubergang in
die Selbsténdigkeit gelingt und Integration ermdglicht wird, sonst werden die |

bisherigen Anstrengungen vergeblich gewesen sein.

Voraussetzung fir eine Hilfe flr junge Volljahrige — und das will ich unterstreichen - ist
allerdings immer, dass der junge Mensch aktiv mitwirkt — tut er das nicht, dann werden

Hilfen beendet.

Uber unsere Erhebungen im Berichtswesen zu den Hilfen zur Erziehung kdnnen wir
die Form der Unterbringung der unbegleiteten minderjahric 1 Flichtling fur das Jahr

2016 wie folgt umreien:

e 80% der unbegleiteten minderjahrigen Auslander wurden inun  schiedlict 1
Formen der stationaren Hilfen untergebracht
e 13% der Félle wurden ambulant betreut und weitere

o 7% in Pflege- oder Gastfamilien.

Zu den stationaren Unterbringungsformen machte ich folgendes festhalten: Das
‘Landesjugendamt priift imRahmen des Betriebserlaubnisverfahrens immer auch das
pé‘\dagogische Konzept einer Einrichtung. In den pédagbgischen Konzepten legen die
| Einrichtungen ihre Zielgruppe dar und mit welchem Personal sie arbeiten. Es gibt ‘
keine generelle Festlegung der Altersspanne in einer Einfichtung oder Gruppe. Das
Landesjugendamt berdtd Einrichtungen, geeignete Mallnahmen zur Sicherung des

Schutzes von Kindern und Jugendlichen umzusetzen.

- Grundsatzlich kann man sagén, dass je starker mén in eine Spezialisierung geht, wie
beispielsweise bei den intensivpadagogischen MalRnahmen, desto genauer wird auf
eine altershomogene Zusammensetzung geachtet. Anders bei den SOS-
Kinderdérfern: Die Philosophie der SOS-Kinderdérfer ist, dass sie — wie in einer

Grof¥familie — von den Kleinkindern bis zu Jugendlichen gemeinsam betreuen.



Zu den buhdesgesetzlichen Regelungen:

Die Altersfeststellung ist bundesgesetzlich geregelt. Nur ein Minderjahriger oder'eine
Minderjahrige kann vom Jugendamt in Obhut genommen werden. Daher ist die
Feststellung der Minderjahrigkeit durch das Jugendamt im Rahmen der vorlaufigen
Inobhutnahme zwingend vorzunehmen. Die Jugendamter nehmen diese Aufgabe im

Rahmen der kommunalen Selbstverwaltung wahr.

Das Verfahren der behdérdlichen Altersfeststellung ist mehrstufig und in § 42f SGB VIl

geregelt: § 42f Abs. 1 legt erstens fest, dass die Altersfeststellung durch das Jugend-

amt durch nsichtnahme in die Ausweispapiere zu erfolgen hat. Liegen diese nicht
vor oder sind unzureichend, dann wird eine qualifizierte Inaugenscheinnahme
durchgefuhrt. Wie ich gleich naher ausfiihren werde, ist das weit mehr als der Begriff
Jinaugenscheinnahme" suggeriert. § 42f Abs. 2 regelt weiter, dass auf Antrag des
Betroffenen oder in _.veifelsfallen das Jugendamt eine arztliche Untersuchung zu
veranlassen hat. Der Gesetzgeber ist hier klar: zu veranlassen hat, nicht kann, nicht

soll.

Fur uns ist wichtig: Die Jugendamter haben seit dem November 2015 ein verbindl'ic'h
gesetzlich geregeltes Verfahren der Altersfeststellung. Die Rechtslage ist eindeutig

und muss verlasslich und konsequent in den Kommunen umgesetzt werden.

Fur die qualifizierte Inaugenscheinnahme durch das Jugendamt gibt es Empfehlungen

und Standards der Bundesarbeitsgemeinschaft der Landesjugendamter, auf die auch

~in der gesetzlichen Begriindung zu den Neuregelungen im SGB VIII ausdricklich

Bezug-genommen wird: Die behérdliche Altersfeststellung solli Rahmen einer

strukturierten und leitfadengestitzten Befragung im Vier-Augen-Prinzip QUrch

 mindestens zwei erfahrene Fachkrafte mit einem Dolmetscher/einer Dolmetscherin

stattfinden. Dokumentiert und ausgewertet werden neben den duferen Hinweisen der
Person sowie den allgemeinen Angaben zur Person auch zum Beispiel die

Lebensbedingungen im Herkunftsland, der Schulbesuch und d¢  Fluchtweg. Alles wird



auf seine Schllssigkeit und Konsistenz hin Gberpruft. Die Erkenntnisse flieRen in eine

Gesamtbewertung zur Prufung der Minderjéhrigkeit und der Altersfeststellung ein.

Der Bundesgesetzgeber hat das Verfahren der qualifizierten Inaugenécheinnahme als
das erste Mittel der Wahl festgelegt. Nur in Zweifelsfallen hat eine arztliche
Untersuchung zu erfolgen. Liegt ein Zweifelsfall fur das Jugendamt vor,' dann hat es

eine arztliche Untersuchung zur Altersfeststellung in Auftrag zu geben.

Ich will an der Stelle ausdriicklich darauf hinweisen, dass die Aufnahme der Regelung
zur behdrdlichen Altersfeststellung auf Druck der Ladnder  und auch von RLP -

geschehen ist.

Zur Frage aus dem Antrag der Fraktion der CDU, zu welchem Vorgehen die
Landesregierung die Jugendamter anhalt: Die Jugendamter erfilllen die Aufgaben der
behordlichen Altersfeststellung im Rahmen der kommunalen Selbstverwaltung. Und

Grundlage sind selbstverstéandlich die bundesgesetzlichen Regelungen.

Ich méchte an dieser Stelle etwas zur Zuverlassigkeit von arztlichen Untersuchungen
zur Altersfeststellungen sagen: Auch arztliche Untersuchungen liefern mit den
heutigen zur Verfigung stehenden Mittel keine exakte Altersbestimmung — wir haben
es immer mit einer Stretjbreite von ein oder auch zwei Jahren nach oben und unten zu
tun. Gerade in den Grenzfallen zur Volljahrigkeit werden wir hier keine

abschlieRenden Antworten bekommen.

Ich méchte darauf hinweisen — ohne das ZL.I bewerten — dass wir es in der Arzteschaft
selbst mit unterschiedlichen Pbsitiohen und Einschatzungen zur medizir\1ischen
Altersfeststellung zu tun haben. Die Rechtsmedizinerinnen und —mediziner wollen
einen verstérkten Einsatz von &rztlichen Gutachten und haben auch eigene Standards
" erarbeitet. Die Bundesarztekammer hat sich jedoch vor dem Hintergrund der

" Unsicherheiten gegen eine regelhafte medizinische Altersfestsfellung ausgesprochen.




Es gibt keine \ pflichtung der Jugendamter, die Daten zum Verfahren der
behérdlichen Altersfeststellung zu erheben. Die aktuellen Anfragen aus dem
politischen und medialen Raum zur Methode der behordlichen Altersfeststellung
haben wir jedoch zum Anlass genommen, bei den 41 Jugendamtern eine Umfrage
durchzufihren. Die Umfrage wurde am 4. Januar gestartet und wir haben bislang von
37 der 41 Jugendamter eine Antwort erhalten. Wir bemthen uns, auch von den vier

noch fehlenden Jugendamtern eine Riickmeldung zu erhalten.

Gefragt wurde nach den behérdlichen Altersfeststellungen im Jahr 2017, differenziert

nach den Arten der Altersfeststellung sowie den damit verbundenen Korrekturen.

Fur die heutige Ausschusssitzung hat meine Fachabteilung eine erste Auswértung

gemacht:

) 12 der 37 Jugendérﬁter haben in "’)17 keine AItersféststelIung durchgefiihrt, da
sie keine vorlaufige Inobhutnahme durchfiihren mussten.

) 'Die 25'Jugendémter, die Angaben zur Altersfeststellung gemacht haben, gaben
an, dass eine Altersfeststellung in 58 Fallen durch Ausweispapiere, in 451 Fallen
durch eine qualifizierte Inaugenscheinnahme und in sieben Falle durch eine
arztliche Untersuchung stattgefunden hat.

o In 72 Fallen wurde angegeben, dass die Begutachtung im Rahmen der
qualifizierten Inaugenscheinnahme dazu gefihrt hat, dass der junge Mensch
volljal g ist. In 24 Fallen wurde fest¢ stellt, dass er alter, aber noch minderjahrig
ist. Und in 16 Fallen hat die begutachtende Inaugenscheinnahme dazu geftuhrt
hat, dass das Alter des jungen Menschen nach unten korrigiert wurde. |

) Bei den sieben arztlichen Untersuchungen wurde in vier Fallen festgestellt, dass
der junge Mensch volljahrig ist und in einem Fall wurde das Alter nach oben

korrigiert, aber festgestelit, dass der junge Mensch noch minderjéhrig ist.

Es liegen bundesweit keine belastbaren Fallzahlen differenziert nach den zur

Anwendung kommenden Verfahrensweisen bei den Altersfeststellungen vor. Uber die




Ergebnisse von Altersfeststellungen liegen ebenfalls keine bundesweit belastbaren

Daten vor.

Mit Blick auf die behérdliche Altersfeststellung habe ich folgende Malinahmen
festgelegt: | '

1. Meine Fachabteiluhg wird, wenn die Befragung der Jugendamter abgeschlossen
ist, zunéchrst die Jugendamter mit den héchsten Zahlen von behdrdlichen
Alterseinschatzungen einladen und sich das konkrete Verfahren.—auch im
Zusammenspiel mit den Auslanderbehérden — anschauen und Handlungsbedarfe

herausarbeiten.

2. Ich Habe meine Fachabteilung gebeten, mit dem Bundesfamilienministerium
Kontakt aufzunehmen, um die aktuelle Situation zu erértern und weitere Schritte zu

prifen.

3. Diese Erkenntnisse werden dann in eine Prazisierung der Eckpunkte zur
behdrdlichen Altersfeststellung, die das Landesjugendamt federfiihrend

Ubernehmen wird, einflielRen.

4. Meine Fachabteilung wird dann abschlie3end alle Jugendamter zu einem

Fachgesprach einladen.

Im Moment werden immer wieder hastig Vorschléage fiir eine Gesetzesanderung

vorgetragen: Einen solchen sehe ich aktuell aus zwei Griinden nicht:

Erstens wurde das behérdliche Verfahren, das von den Landern eingefordert wurde,
erst vor zwei Jahren gesetzlich festgeschrieben. Sollte es Vollzugsprobleme geben,
missen wir diese identifizieren und anpacken, daher auch mein Bestrebén, mit dem

Bundesfamilienministerium diesbeziiglich die aktuelle Situation zu erdrtern.



Und zweitens wurde mit der Verabschiedung des Gesetzes eine Evaluationsklausel

festgelegt. Auch diese sollte im weiteren Verfahren berlcksichtigt werden.

Im Antrag der Fraktion der CDU wird danach gefragt, ob sich die Landesregierung

eir Ubertragung des saarlidndischen Modells auf Rheinland-Pfalz vorstellen kann.
Die Frage kann ich klar mit nein beantworten, weil wir gemeins n mit den Kommunen
in Rheinland-Pfalz einen anderen Weg eingeschlagen haben, der historisch

gewachsen ist.

Bis zum bundesweiten Anstieg der Zah! der unbegieiteten minderjahrigen Fliichtlinge
im Jahr 2015 hatte die Stadt Trier landesweit die Aufgaben der 10bhutnahmen und
des Clearings fur unbegleitete minderjahrige Fltichtlinge tibernommen und sich eine
hohe fachliche Kompetenz erworben. Nach der Inobhutnahme erfolgte die Verteilung

auf die anderen Jugendamter in Rheinland-Pfalz. -

Aufgrund der hohen Fallzahlen und der EinfiJhrun‘g der bundesv ten Verteilung
mussten wir das‘,,Trierer Modell* erweitern. Wir haben in der Verwaltungsvorschrift zur
landesinternen Verteilung, die zum 1.1.2017 in Kraft getreten ist, einé Regelung
aufgenommen, die es den Jugendémtern ermdglicht, fur die Phase der Inobhutnahme |

sogenannte Schwerpunktjugendamter festzulegen, die die Clearingaufgaben erfullen.

Diese Regelung wurde intensiv mit den Jugendamter und auch den Kommunalen
Spitzenverbédnden diskutiert. Sowohl die Arbeitsgemeinschaften der
Jugendamtsleitungen Nord und Sid als auch die Sozialausschisse von Landkreis-

und Stédtetag‘ hatten sich 2016 einstimmig fur ein solches Modell ausgesprochen.

Derzeit gibt es drei Schwérpunktjugendémter (Trier, Mainz-Bingen und Kusel), die fir
13 Jugendamter qie Aufgaben fur die Inobhutnahme erfillen. Sechs weitere ,
Jugendamter werden sich dem Modell anschliefen. Damit arbeiten die Hélfte der

Jugendamter in Rheinland-Pfalz nach dem Modell der Schwerpunktjugendamter.
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Wir wUrden uns wiinschen, dass sich weitere Jugendamter dem Modell der
Schwerpunktjugendamter anschlieBen oder sich als solches anbieten, weil wir das
Modell der Buindelung von Kompetenzen fir die Clearingpha:  fur wichtig und gut -

erachten.

Wir unterstitzten das auch finanziell, indem die Schwerpunktjugendamter — und nur
diese - fur jede Inobhutnahme, die sie durchfiihren, eine Fallkostenpauschale in H6he

von 1.046 Euro von uns erhalten.

Das rheinland-pfélzische Modell der Schwerpunktjugendamter entspricht den
Bedarfen der Jugendamter und einer qualifizierten Aufgabenerfullung — es erméglicht
eine Aufgabenkor :ntration. Die behdrdliche Altersfeststellung obliegt den
Jugendémtérn im Rahmen der kommunalen Selbstverwaltung und das

Landesjugendamt unterstitzt und berat die kommunale Praxis.






