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Sitzung des Ausschusses fiir Familie, Jugend integratlon und Verbraucher»-
schutz am 26.09.2017 '

TOP 1 ,,Uberplanma[&:ge Ausgaben fur die Aufnahme und Betreuung von Asyl-
bewerbern und unbegleiteten minderjihrigen Fliichtlingen”
Antrag nach § 76 Abs. 2 GOLT Fraktion der AfD - Vorlage 17/1909

TOP 5 ,,Uberplanma[&uge Ausgaben im Emzelplan 07+
Antrag nach § 76 Abs. 2 GO_LT Fraktion der CDU - Vorlage 17/1927

TOP 10 ,,Berrcht zur Kostenerstattung an dle Kommunen fiir unbegleitete mm—
derjahrige Fliichtlinge und nach dem Landesaufnahmegesetz* '

Antrag nach § 76 Abs. 4 GOLT Ministerium fiir Familie, Frauen, Jugend Integratson
und Verbraucherschutz Vorlage 17/1 952

Sehr geehrter Herr VorSItzender Hartloff, | mb(.f J ache,l«

in der vorgenannten Sitzung- hat der Ausschuss fur Familie, Jugend integratlon und
- Verbraucherschutz zu den gemeinsam behandelten Tagesordnungspunkten 1,5 und
10 um Uberlassung des Sprechvermerkes gebeten. Dieser Bitte komme ich gerne
nach und Ubersende den Sprechvermerk als- Anlage

Mit freundlichen Griiten




Sprechvermerk fiir AFJIV am 26.09.2017

TOP 1, 5, 10 UberplanmiRige Ausgaben fiir unbeglei'tete minderjahrige Fliicht-

!ilng'e und nach dem Landesaufnahmegesetz
Anrede,

ich berichte zuerst zu den Ausgaben im Rahmen des Landesaufnahmegesetzes. Die
Mehrausgaben im HH-Jahr 2017 in Hohe von rund 97 Mio. Euro beruhen auf einem
unvorhergesehenen und unabweisbaren Bedurfnis. Die Hintergrinde hierzu méchte

ich Innen naher erlautern: |

Die Héhe der Léndeszahlungen fur die Versorgung und Unterbringung Gefllichteter

, und anderer ausléndischer Personen hangt nicht allein von der Héhe der Zugange,
sondern insbesondere von der Dauer der Asylverfahren ab. Denn die zum 1. Januar
2016 im Landesaufnahmegesetz verankerte neue Pauschale von 848 € pro Per-

" son/Monat ist zeitlich begrenzt. Diese Pauschale wird an die Kommunen nur flr

_ Asylbewerber und AsylbéWerberinnen gezahlt bis die erste Entscheidung des BAMF
ergeht. Fakt ist somit, dass der Umfang der Aufwendungserstattung des Léndes
maflgebend von der Bearbeitun‘gsgeSchwindigkéit der Asylverfahren - also durch das
BAMF - determiniert wird, ' |

Um die zu enmarténden Ausgaben im HH-Jahr 2017 zu prognostizieren, war daher
eine Einschétzung hinsichtlich der Dauer der Asylverfahren in den relevanten Ab-
rechnungszeitraumen zu tréffén. Mitte Juni 2016 verkiindete die Bundesregierung
offentlich, die Bearbeitungsdauer fir Altverfahren beim BA_MF auf die Zielmarke von
funf Monaten abzusenken. Da zu diesem 'Zeitp_unkt die’d urchschnittliche Verfahrens-
dauer in den erstén finf Monaten des Jahres 20716 bei rund 6,3 Monaten lag, er- |
schien das Ziel dér_ Bundesregierung — angesichts umfarigr.eicher‘OptimierUngen der
Arbeitsprozesse innerhalb des BAMF — realistisdh. Im Folgendeh wurde auf dieser
Grundlage die wéitere'n Kalkulationen fur das‘ HH-Jahr 2017 erstellt.

Dass sich diese PrognoSe der Bundesregierung nicht bewahrheitet hat, wird deutlich,

wenh die akfuelle Verfahrenédauer betrachtet wird:



Im August 2017 lag nach Angaben des BAMF die Verfahrensdauer fur Altverfahren'
in RLP bei rund 13,7 Monaten. Dies ist flir die Bearbeitung der Altfalle mehr als das
depelte des urspriinglich in 2016 von der Bundesregierung kommunizierten zeitli-

chen Rahmens von 5 Monaten.

. Die efhebtié_he Diskrepanz zwischen der von der Bundesregierung als Zielmarke an-
g’egebenén’ Verfahrensdauer von 5 Monétén;_auf denen die Berechnungen meines
Hauées aufbauten, und der realen Dauer der Asylverfahren korreliert erkennbar mit
den erheblichen Mehrbedarfen, die das MFFJIV im Wege eines Antrags auf iber-

planméaRige Ausgaben beim Ministerium der Finanzen geltend gemacht hat. -

Vor diesem Hintergrund 'ergibt sich, warum vorab die Hohe der tatsachlichen Aus-
gaben im HH-Jahr 2017 im Zuge der Aufstellung und Verabschledung des Haus—

haltes nicht treffgenau prognostiziert werden konnte.

Nun komme ich zur Kostenerstattung an die Kommunen fur unbegleitéte' minder}éhri-

'~ ge Fltchtlinge.

Zum Stichtag 07.09.2017 lebten in der B-undesrepub{ik 57.486 unbegleitete minder-
jéhrig‘e Fluchtlinge. Die 41 Jugendamter in Rheinland-Pfalz hatten 2.798 jugendhiife-
rechtliche Zusténdigkeiten gegentlber'dem BundesvenNaltulngsamt angemeldet.

_’Rhemiand Pfalz erfullt damlt seine Quote nach dem Konlgstemer Schlussel in vollem

Umfang
Es ist Ihnen bekannt, dass die‘,Kbstenerstattung b’undesgesetzlich geregelt ist.

Wir standen bei der Haushaitsaufstellung 2017 und 2018, die im Sommer des ver-
gangenen Jahres abgeschlossen war, vor besondéren He_réusforderungen, denn wir
waren auf Schatzungen der Fallzahlen und der vorgeleisteten Kostenerstattungs-
ansprilche angew;esen Diese liefien sich erst nach der Auswertung der Zah[ungen

im ersten Halbjahr 2017 ausrelchend genau verifizieren.

Wir habén zwei Verfahren der Kostenerstattung,' die auch die ﬂberplanmél&igen Aus-

gaben b'egr[‘m.dén:

* Asylverfahren, die vor dem 1. Januar 2017 begonnen wurden. .
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—  Wir erstatien die Untérbringungs-, Betreuungs- und Krankenkosten, die seit
dem 1.11.2015 von einem Jugendamt' in Rheinland-Pfalz fir einen jungen
Menschen aufgewendet werden, der ihm zugewiesen wurde. Das sind Kos-
tenerstattungen nach dem Neuverfahren. Wie viele junge Menschen-tatséch-
lich nach Rheinland-Pfalz zugewiesen wurden, wussten wir bei def Aufstellung
des HH 2017/18 nicht. Bundesweite Prognosen oder Schétzungen (iber die

Zahl der ankommenden jungen Menschen gab es nicht.

— . Daneben laufen noch die ’Kostenerstattungén‘ fur Altverfahren. Das betrifft
Kosten, die vor dem 1.11.2015 entstanden sind; in der Regel in Jugendémtern
auflerhalb von Rheinland-Pfalz. Die Jugendamter hatten bis zum 31.12.2016
Zeif, die Rechhungen beim bestimmtén Kcisteners’tattunAgstréger vorzulegen.
Es konnten fallbezogen Kosten geltend gemacht werden, die bis einschlieflich
31.10.2015 entstanden sind. Dabei kénnen Kosten bis zu vier Jahre rlickwir-
kend im Rahmen des §§ 113 SGB X geltend gemaéht werden.

[ch méchte noch zwei Hinweise geben:

Es wird immer wieder nach dén durchschnittlichen Fallkosten géfra'gt. In der Offent-
lichkeit wird koEportiert,‘ dass die Kosten flir die Unterbringuhg und Betreuung eines
unbegle{teten minderjéhrigen FI'[]bhtIingen bei durchschnittlich 5.250 Euro liegen —
verwiesen wird dabei auf das Bundesverwaltungsamt. Das ist falsch. Weder das
Bundesverwaltungsamt noch wir haben monatliche Fallkosten. Die Zahl 5.250 iEurol
entstammte der Berechnung des pauschalen Belastdngsausgieichs zwischen den

+ Landern. Damit wurden jedoch keine durchschnittlichen Fallkosten bestimmt.

- Warum ist es so schwierig, die durchschnittlichen Falikosten éuszuweisen? Das
h&ngt mit dem Verfahren der Abrechnung und der Admin‘istrierung zusammen. Unser
Ziei‘ ist jedoch, dass das LSJV die Datenbank so weiterentwickelt, dass dort zuk{nftig
auch die d\urchsc‘hnittlichen Fallkosten pro Jahr ausgewiesen werden kénnen. Unser
Schwerpunkt in den beiden letzten Jahren war jedoch eine zlgige Kosténerstattung. '

JetZt geht es'darum, eine aussagekraftige Datenbank beim Landesamt aufzubauen.

Und ein letzter Hinweis, zu der Frage, welche MalRhahmen die Regierung zu ergrei-
fen gedenkt, um diesem Kostenanstieg insbesgndere auch bei der Betreuung unbe-
gIeife‘ter minderjahriger Fluchtlinge zu begegnen. Grundsétzlich gilt: Die Kinder- und

Jugendhiife obliegt der kommunalen Selbstverwaltung. Die Jugendamter treffen ihre
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Entscheidungen tber die notwendigen Hilfen verantwortungsvoll. Die Entsbheidung, :
ob eine Héimerziehung, die Unterbrfngdn‘g in einer Pflegefamilie oder vielleicht eine
ambulante Betreuung bei einem jungeh V,dlijéhrigen ausreichf, gehort zum Kernge-
schaft der Jugendamter. Die Jugendamter haben die Kompétenz und die Erfahrung
éinzuschéfzen, welcher'HiIfebedarf notwendig ist. Glleichwohl sind wir seit 2015 im
engen Gespréch mit den Jugendamtern Uber die Ausgestaltung der Unterbringung

und Betreuung von un'begiéiteten minde'r}éhrigen Fluchtlingen.
AbschlieRend méchte ich noch etwas zur Finanzierung sagen:

In beiden Antragen ist dargestell't, dass aktuell keine Deckung in der da.rgestellten
Hoéhe benannt werden kann. Allerdings kann es zu nicht unerheblichen Einnahmen
aus dem Belastungsausgleich 1l kommen. Zusétzlich-wurde ausgefuhrt, dass Einspa-
rungen im Bereich der Fluchtaufnahme fur die Mehrausgaben verwendet werden
kénnen. Hier kann ich lhnen heute mitteilen, dass wir von einem Betrag von mindes-
tens zehn Millionen ausgehen. Weitere Einsparungen werden im Rahmen der Haus-.
héltsrechnung sicherlich noch d_argestei-it werden kénnen. Es ist jedoch davon aus-
zugehen, dass ein Betrag auch tber allgemeine Deckungsmittel finanziert werden

muss.






