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Vorlage 17/1754

Sehr geehrter Herr Vorsitzender Hartloff,

-in der vorgenannten Sitzung hat der Ausschuss fir Familie, Jugend, Integration und
Verbraucherschutz zu TOP 11 um Uberlassung des Sprechvermerkes gebeten. Die-

ser Bitte komme ich gerne nach und tubersende den Sprechvermerk als Anlage.
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12 . Sitzung des AGIV am 15. August 2017

TOP 11

Aktuelle Zahlen zur Riickfiihrung nicht bleibeberechtigter Asylbewerber
Antrag der Fraktion der AfD nach § 76 Abs. 2 GOLT

Vorlage 17/1754

Ich berichte tiber den aktuellen Stand der Riickfiihrung ausreisepflichtiger Personen

sowie die Entwicklung seit dem Jahr 2013.

e Im ersten Halbjahr 2017 wurden von den kommunalen Ausléanderbehdrden
insgesamt 1.900 ausreisepflichtige Personen zuriickgefuhrt bzw. nach der
Dublin-Verordnung in den fir das Asylverfahren zustandigen Mitgliedstaat

tberstellt.

Es erfolgten 630 Abschiebungen (einschlieflich der Dublin-Uberstellungen, die
erst seit 2017 vom MFFJIV erfasst werden), 1270 freiwillige Ausreisen, davon

972 mit Ausreiseférderung. Der Anteil der Absbhiebungen betrug somit 33 %.

e Im Vergleichszeitraum des Vorjahres wurden insgesamt 3.833 Personen
zuriickgefuhrt. Es waren 403 Abschiebungen und 3.430 freiwillige Ausreisen zu
verzeichnen, wobei 2.579 Ausreisen gefordert wurden. Der Anteil der

Abschiebungen betrug damals 10,5%.

e Im gesamten Jahr 2016 erfolgten insgesamt 6.798 Riickflihrungen. 881
Personen wurden abgeschoben (zzgl. der Dublin-Uberstellungen: 909). 5.917
sind ihrer Ausreisepflicht freiwillig nachgekommen. Davon haben 4.654
Personen eine Ausreiseforderung erhalten. Der Anteil der Abschiebungen

* betrug im Jahr 2016 damit 13,6 %.

e Im Jahr 2015 wurden insgesamt 6.583 Personen zuriickgefihrt. Neben 577
Abschiebungen waren 5.006 freiwillige Ausreisen zu verzeichnen. Eine
Ausreiseférderung haben 4.617 Personen in Anspruch genommen. Der Anteil

der Abschiebungen lag mit lediglich 8,8 % auf einem niedrigen Niveau.

In diesem Jahr werden gegeniiber den beiden Vorjahren deutlich weniger
Rickfuhrungen stattfinden. Dieses entspricht einem bundesweiten Trend. So hat das

Bundesministerium des Innern mitgeteilt, dass sich in diesem Jahr die Zahl der



freiwilligen Ausreisen und die Zahl der Abschiebungen bundesweit stark ricklaufig

entwickelt haben.

Diese Entwicklung ist — wie die statistischen Angaben belegen — auch in Rheinland-
Pfalz zu verzeichnen. Eine Abweichung besteht jedoch bei den Abschiebungen. Diese
haben sich in Rheinland-Pfalz nicht nur anteilméaRig, sondern auch in absoluten Zahlen

erhoht.

" Im Jahr 2016 entfielen auf Rheinland-Pfalz 3,5 % der bundesweiten Abschiebungen, im

ersten Halbjahr 2017 waren dies 5 %.

Es handelt sich um eine Verénderung, die fir die Landesregierung nicht tiberraschend

kam, sondern sich bereits im vergangenen Jahr abgezeichnet hat.

Auch wenn sich die Ruckfuhrungen ricklaufig entwickelt haben, hat sich die Zahl der
Duldungsinhaber bislang nicht erhéht. Sie hat sich sogar leicht ricklaufig entwickelt und
liegt mit 6.430 Duldungsinhabern zum Stichtag 30.06.2017 weiterhin auf einem

vergleichsweise sehr niedrigen Niveau.
Fur die aufgezeigte Entwicklung gibt es mehrere Grinde:

e Es hat eine Veranderung bei den Herkunftslandern stattgefunden. Das
Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge hatte die Entscheidung bestimmter
Herkunftslander und schwierig gelagerter Falle zuriickgestellt, die nunmehr

entschieden werden.

e Die vielen ausreisepflichtigen Personen aus den Westbalkanlandern sind
weitgehend zuriickgefiihrt worden. Bei diesem Personenkreis gab es eine

aulRergewohnlich hohe Bereitschaft zur freiwilligen Ausreise.

o Die Auslénderbehérden bearbeiten gegenwartig schwierige und zeitintensive
Falle, bei denen nur eine geringe Bereitschaft besteht, der Ausreisepflicht

nachzukommen.

e Es ist ein Anstieg der Dublin-Falle zu verzeichnen, die allein 1/3 der

Abschiebungen ausmachen.

e Viele Dublin-Falle gehen in das nationale Asylverfahren Uber, weshalb eine

urspriingliche Ausreisepflicht wieder entfallt.



Die géférder’[e freiwillige Ausreise steht weiterhin im Zentrum der rheinland-pfalzischen
Ruckfuhrungspolitik. Sie ist auch unter den veranderten Rahmenbedingungen uberaus

erfolgreich.

Dabei ist zu beriicksichtigen, dass bei Dublin-Féllen keine Ausreiseférderung erfolgt, da
keine Abschiebung in das Herkunftsland, sondern eine Uberstellung in einen
Mitgliedstaat der EU erfolgt.

Die geforderte freiwillige Ausreise hat unbestreitbare Vorteile, sie ist humaner und
" kostengunstiger. Dieses ist inzwischen allgemeine Auffassung. Sie stoBt an ihre
Grenzen, wenn keine Bereitschaft besteht, einer vollziehbaren Ausreisepflicht
nachzukommen. Von daher wird Ruckfilhrungspolitik ohne Abschiebungen nicht

auskommen.

~ Die Gruinde, weshalb eine Abschiebung aus rechtlichen oder tatsachlichen Grinden
ausgesetzt werden muss, kénnen vielfaltiger Natur sein. Die Erteilung einer Duldung

kann beispielsweise auf folgenden Grinden beruhen:

e Situation im Herkunftsland
e Stellung eines Asylfolgeantrages
e einstweilige Rechtsschutzverfahren
e Reiseunfahigkeit/Schwangerschaften
° Péss— und Passersatzbeschaffung
e Tauschung uber Identitat und Staatsangehorigkeit
e Staatenlosigkeit
e Ausbildungsduldung
. Schutz von Ehe und Familie (Grundsatz der Familieneinheit)

e Inanspruchnahme von Rechtsmitteln

Duldungsgriinde konnen lediglich voriibergehender Natur sein, sie kdnnen aber auch

dauerhaft bestehen. -

Einige Beispiele aus der Praxis:



So ist eine Duldung zu erteilen, wenn der nachste Charterflug erst in vier Wochen
erfolgt, die Ausstellung eines Passersatzpapieres noch eine gewisse Zeit in Anspruch
nimmt, ein einstweiliges Rechtschutzverfahren abgewartet werden muss oder eine

amtsarztliche Untersuchung aussteht. Hier handelt es sich um vortibergehende Griinde.

Es gibt jedoch auch Duldungsgriinde, die sich aus dem Verfassungsrecht ergeben und
dauerhafter Natur sind. Hierzu gehért der aus Art. 6 des Grundgesetzes resultierende
Schutz von Ehe und Familie. Wenn einem Familienmitglied vom Bundesamt fur
Migration und Flichtlinge wegen gesundheitlicher Griunde ein isolierter
Abschiebeschutz zuerkannt wird, dann ergibt sich ein Duldungsanspruch flr die
Restfamilie. Wenn ein auslandischer Elternteil eines deutschen Kindes das Sorgerecht

ausiibt, ist eine Ruckfiihrung ebenfalls ausgeschlossen.

Auch wegen der Situation im Herkunftsland sind zwangsweise Ruckfihrungen teilweise

nicht méglich. Dieses betrifft insbesondere Afghanistan.

Gegenwartig sind 1.000 afghanische Staatsangehérige in Rheinland-Pfalz im Besitz
einer Duldung und werden auf absehbare Zeit nicht zurtickgefihrt werden. Dieser
Personenkreis wird sich sukzessive weiter erhéhen und bei einer realistischen
Betrachtung nicht mehr riickfiihrbar sein. Ferner sind permanent mehrere hundert

Asylfolgeverfahren anhéngig.
Diese Ausfihrungen machen deutlich:

Auch wenn 6.430 Personen nicht im Besitz einer erforderlichen Aufenthaltserlaubnis
sind und eine Duldung besitzen, ist immer nur ein Teil der Duldungsinhaber auch

tatsachlich rackfiuhrbar.

Die Duldung ist vielfach auch ein Schutzrecht, wenn es um Schwangere, schwer
erkrankte Personen, den Schutz von Eltern-Kind-Beziehungen oder um besondere
humanitare Griinde geht. Oder der Staat méchte wie z.B. bei der Ausbildungsduldung

bewusst von einer Ruckfihrung absehen.

Von daher kann die reine Zahl der Duldungsinhaber nicht allein in den Mittelpunkt der
politischen Diskussion gestellt werden, sondern es ist eine wertende Betrachtung
erforderlich. Von daher ist mehr Transparenz erforderlich, um die Diskussion zu

versachlichen.



Ich habe mehrfach dariiber berichtet, dass genauere statistische Angaben tber die
Duldungsgriinde aus dem Auslénderzentralregister leider nicht entnommen werden
koénnen. Die einzelnen Duldungsgriinde werden nur unvollkommen abgebildet und es ist
nicht zu erkennen, ob die Duldungsgriinde voriibergehender oder dauerhafter Natur
sind bzw. ob sie der Auslander zu vertreten hat. Oft liegen auch mehrere

Duldungsgrinde gleichzeitig vor.
Aus diesen Grinden arbeiten wir daran, ein Ruckfiihrungslagebild zu erstellen.

Zur Frage nach dem Untertauchen von ausreisepflichten Personen verweise ich auf

meine Antwort auf die Kleine Anfrage Drucksache 17/3406.

Im Hinblick auf die Herausforderungen hat die Landesregierung bereits reagiert und

folgende MaRnahmen ergriffen:

o Es sind die Fortbildungsma®nahmen intensiviert worden. Hierzu sind regionale
Workshops initiiert worden, um Best-Practice-Modelle fiir die Bewaltigung

schwierig gelagerter Falle zu entwickeln.

o Die Zentralstelle fir Riickfiihrungsfragen intensiviert die Mainahmen zur

Passersatzbeschaffung.

e Die Verstarkung der Fachaufsicht Giber die Auslanderbehérden bei der Aufsichts-
und Dienstleistungsdirektion und die Fortentwicklung eines integrierten
Rilckfuhrungsmanagements, welches die Prioritat auf einen sehr frihen
Beratungsansatz sowie auf die Mechanismen der Ausreiseberatung und
Ausreisefﬁfderung setzt und sich auch mit der Beseitigung von

Abschiebungshindernissen befassen wird.



