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Ergebnisse der 74. Europaministerkonferenz der Linder am
17./18. Mai 2017 in Wismar

I. Aligemeines

Am 17. und 18. Mai fand in Wismar die Sommersitzung der Europaministerkonferenz
* (EMK) statt. Lorenz Caffier, Europaminister aus Mecklenburg-Vorpommern, hatte zum
letzten Mal unter seinem Vorsitz eingeladen, bevor er die Sitzungsglocke an seine
niedersdchsische  Kollegin, Europastaatssekretarin Birgit Horné, (bergab:
Niedersachsen wird ab dem 1. Juli 2017 fir ein Jahr den EMK-Vorsitz tibernehmen.

Die Tagesordnung der Sitzung war vor allem bestimmt durch die aktuellen Fragen, die
die Europapolitik in diesen Monaten bewegen. So fassten die Mitglieder der EMK u.a.
Beschlusse zu den Themen ,Zukunft der EU*, .Europapolitische Offentlichkeitsarbeit*
und ,Chancen und Herausforderungen = der grenziberschreitenden  und
grenzibergreifenden Zusammenarbeit®. Gleichzeitig wurden Fragen zum Brexit und
seinen Auswirkungen auf die finanzpolitischen Planungen der EU, zur Migrations- und
Fluchtlingspolitik sowie zur Zukunft der gemeinsamen europdischen Sicherheits- und

Verteidigungspolitik vertieft.

Wie immer wurden die Perspektiven fiir die kiinftige Ausrichtung der Europapolitik der
Lander mit hochrangigen Vertreterinnen und Vertretern von EU-Institutionen erértert.
Die Konferenz konzentrierte sich insofern vor allem auf folgende Schwerpunkte:

o Zukunft der EU
e Mehrjahriger Finanzrahmen
e Migrations- und Fliichtlingspolitik

Die Mitglieder der EMK widmeten sich zudem — erganzend zur ebenfalls erfolgten
Befassung des Bundesrates ~ den europapolitischen Aspekten im Zusammenhang mit
dem Thema ,Freie Berufe und Handwerk im Binnenmarkt* und verabschiedeten einen
kritischen Bericht zum Dienstleistungspaket der Kommission.

Mit Blick auf die in Kirze auf EU-Ebene beginnenden Brexit-Verhandlungen
vereinbarten die Lander, das Thema auch im Rahmen der EMK engmaschig und in
Abstimmung mit der CdS/MPK zu begleiten und auch den kontinuierlichen Kontakt mit
der Bundesregierung zu suchen. AuRerdem sollen in Kiirze Bundesratsbeauftragte fur

die EU-Ratsarbeitsgruppe ,Brexit‘ benannt werden.
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ll. Schwerpunkte der Europaministerkonferenz

1. Zukunft der EU

Gast: Dr. Hans-Gert Péttering (Prasident des Européaischen Parlamentes a.D.)

Hans-Gert Péttering verwies in seinem Impulsvortrag eindringlich auf das, was seiner
Auffassung nach das ,Herz“ von Europa ausmacht: Auf die Frage ,Was sind wir? Und:
Was wollen wir?* bekannte er, die EU sei viel mehr als eine Interessengemeinschaft,
sie sei eine Wertegemeinschaft. Dies habe ganz konkrete Auswirkungen auf die Politik:
Die EU sei gegrindet auf Menschenrechte, Rechtsbindung und Demokratie und diese
Richtschnur sei auch malRgebend fiir das weitere Voranschreiten innerhalb der Union.
,Europa’ sei dem gegenuber ein weitergefasster Raum, dessen Grundlagen dem der
EU zwar nahe kdmen, aber nicht so eindeutig seien, wie die der verfassten Union.

Mit Blick auf Ungarn und Polen sprach Péttering von bedenklichen Entwickluhgen,
mahnte jedoch auch an, dass es gerade Deutschland gut zu Gesicht stinde die
dortigen Probleme und Defizite mit einer gewissen Zurlickhaltung zu adressieren.
Gleichwohl gelte innerhalb der EU das in Bezug auf Drittstaaten tibliche Gebot der
»Nichteinmischung in innere Angelegenheiten* gerade nicht: So sehe der Vertrag Uber
die Européische Union (EUV) in Artikel 7 ein Rechtsstaatlichkeitsverfahren vor, das
dazu diene, den unverzichtbaren gemeinsamen Rahmen zu erhalten. Man miisse die
Dinge in Ungarn und Polen aufmerksam verfolgen und jedoch gleichzeitig auch Geduld

aufbringen.

Auch das Verhaltnis zur Tirkei sei, so Pottering, weiterhin wichtig und misse trotz
Schwierigkeiten gepflegt werden. Er zeigte sich im Weiteren erleichtert Gber den
Wahlausgang in den Niederlanden und in Frankreich und bezeichnete die Vorschlage
von Prasident Macron fiir eine Weiterentwicklung der EU als ,<diskussionswirdig“. Man
musse ,Uber alles sprechen” und diirfe nicht von vorneherein bestimmte Uberlegungen
ausschlieBen - auch wenn sich letztendlich moglicherweise nicht jeder Vorschlag
umsetzen lieBe. Die wahrend der Finanzkrise teilweise praktizierte
Jntergouvernementale Methode* unter den Mitgliedstaaten bezeichnete Péttering in
Ausnahmeféllen als den ,zweitbesten Weg*, um zu Ergebnissen zu gelangen, wenn

man gemeinsam ansonsten nicht weiterkomme.
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In der nachfolgenden Diskussion pflichtete die niedersachsische
Europastaatssekretarin Birgit Horné Pottering bei, dass es mit Blick auf die weitere
Zukunft der EU von zentraler Bedeutung sei, nationale und européische Identitaten
nicht gegeneinander auszuspielen und wies in diesem Zusammenhang auf die sehr
fruchtbaren Debatten im Ausschuss der Regionen hin, der sich um eine gemeinsame
Reflexion mit den Birgerinnen und Biirgern bemiihe. Auch die Bewegung ,Pulse of
Europe* habe — unabhangig von konkreten politischen Anspriichen = viel positive
Wahrnehmung auf das Thema Europa gelenkt, waren sich die Mitglieder der EMK einig.
Pottering filhrte auf die Frage der thiringischen Europastaatssekretarin Babette Winter
nach den Ursachen fur den Verlust der Biirgernéhe aus, dass z.B. in Grobritannien
das jahrelange ,bashing“ der EU durch Cameron mitverantwortlich fur den Brexit
gewesen sein. Man miisse durchaus Unzulanglichkeiten beim Namen nennen, aber es
komme kiinftig darauf an, auch die Verdienste der EU und den europdischen Mehrwert

entsprechend nachdricklich herauszustellen.

Im Beschluss zur Zukunft der EU, an dem auch Rheinland-Pfalz als Mitberichterstatter
mitgewirkt hatte, greift die EMK diese Aspekte auf und fordert eine breite Reformdebatte
auf allen Ebenen, bei der auch die Burgerinnen und Birger einzubeziehen seien. Die
EMK-Mitglieder begriiRen die inzwischen von den europaischen Institutionen insoweit
gegebenen AnstolRe und betonen, dass auch die Lander aufgrund ihrer
Integrationsverantwortung und ihres Mitgestaltungsanspruchs aufgefordert seien, sich
an der Debatte zu beteiligen. Im Weiteren nehmen die Mitglieder der
Europaministerkonferenz eine erste Bewertung des am 1. Méarz 2017 von der
- Kommission vorgelegten WeiRbuches zur Zukunft der EU vor. Sie weisen jedoch darauf
hin, dass die dort skizzierten ,Szenarien” letztlich keine Festlegung von Optionen und
vielmehr auch Mischformen denkbar seien. Die Szenarien 1 (,Weiter wie bisher®) und 2
(,Schwerpunkt Binnenmarkt) wie auch das Szenario 5 (,Viel mehr gemeinsames
Handeln“) werden im Beschluss eher zuriickhaltend gesehen, wahrend Szenario 3
(,Wer mehr will, tut mehr“) und 4 (,Weniger aber effizienter) als Diskussionsansatze
Potential hatten. Die EMK wird sich unter niedersachsischem Vorsitz weiter mit dem
von der Kommission angekindigten Vertiefungsprozess zum Weibuch befassen.

2. Mehrjahriger Finanzrahmen und EU-Regionalpolitik nach 2020

Gast: Ginther Oettinger (EU-Kommissar fur Haushalt und Personal)

Kommissar Oettinger informierte die Mitglieder der EMK tber den aktuellen Stand der
Haushaltsdebatte in der EU. Diese sei gekennzeichnet von dem Erfordernis, in Klrze
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Weichenstellungen fiir die kiinftigen finanziellen Planungen der Gemeinschaft zu treffen
und zugleich die noch ungeklarten Fragen im Zusammenhang mit dem Brexit in
Rechnung zu stellen. Bereits jetzt zeichnet sich ab, dass die bevorstehenden
Verhandlungen mit dem Vereinigten Koénigreich zu den finanziellen Aspekten des
Austritts sich auf die anstehenden Diskussionen zum EU-Haushalt auswirken werden.
So schiebe sich z.B. die formelle Verabschiedung der Halbzeitiberprifung des
Mehrjdhrigen  Finanzrahmens (MFR) noch hinaus: Die entsprechende
Beschlussfassung erfordert eine Mitwirkung der Briten und ist insoweit abhangig von
den britischen Parlamentswahlen im Juni. Sollte das Vereinigte Kdnigreich nach den
Wahlen weiterhin die Dinge verzégern, kénnten in den Haushalten der Jahre 2018,2019
und 2020 etwa 6 Mrd. Euro nicht zugunsten der gesetzten europaischen
Schwerpunktaufgaben umgewidmet werden. Den Vorschlag fur den nachsten MFR
nach 2020 kénne die Kommission ohnehin wegen der Brexit-Verhandlungen nicht vor
Sommer 2018 (anstatt wie vorgeschrieben Anfang 2018) vorlegen.

Oettinger unterstrich, dass dies alles im Hinblick auf die kiinftige Regionalpolitik der EU
nicht zu einem ,Kahlschlag, sondern zur Konsolidierung® fihren misse. Fur die Lander
sei Planungssicherheit wichtig und es sei seiner Ansicht nach auch weiter im Interesse
der EU, alle Regionen zu férdern. Allerdings rdaumte der Kommissar auch ein, dass es
mit Blick auf den Brexit zu einer ,Transformationsphase” in der Kohé&sionspolitik
kommen werde. Kénne das Wegfallen der britischen EU-Beitrdge nicht kompensiert
werden — etwa durch Anhebung/Neuberechnung des entsprechenden Anteils der
Ubrigen Mitgliedstaaten am BIP — so seien Kirzungen bei den Programmen nicht zu
vermeiden. Oettinger warb dafur, die Deckelung der mitgliedstaatlichen Beitrdge ggf.
moderat zur Diskussion zu stellen. Seiner Auffassung nach reiche es schon, wenn statt
bisher ,einem nunmehr zwei Euro pro 50 Euro® an die EU fléssen.

Gleichzeitig forderte Oettinger, die Strukturpolitik musse inhaltlich verbessert, genauere
Schwerpunkte gesetzt und beispielsweise Aspekten wie der Nachhaltigkeit mehr
Bedeutung eingeraumt werden. Er sah hier auch Maoglichkeiten fur eine starkere
Verzahnung von landerspezifischen Empfehlungen, Europdischem Semester und
Strukturpolitik. Insgesamt mussten die Strukturprogramme zudem auch vereinfacht und
die Moglichkeiten fur Umschichtungen von Mitteln ausgeschopft werden.

In der sich anschliefenden Aussprache kam der in Arbeit befindliche und durch die
EMK koordinierte Entwurf flr eine gemeinsame Bund-L&nder-Stellungnahme zur
kiinftigen EU-Kohasionspolitik zur Sprache. Die Lander hatten sich in ihrem im
Dezember 2016 im Bundesrat beschlossenen Bewertungsbeitrag fur Zurlickhaltung
hinsichtlich einer Verknupfung der Kohasionspolitik mit der wirtschaftspolitischen
Koordinierung des Europdischen Semesters ausgesprochen — wahrend die
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Bundesregierung sich starker dem Anliegen der Kommission éffnet. Kritisch angemerkt
wurden — u.a. von der hessischen Europaministerin Lucia Puttrich, Staatsminister
Rainer Robra aus Sachsen-Anhalt und der thiiringischen Staatssekretérin Babette
Winter —, dass Kirzungen bei den Programmen den Menschen derzeit nur schwer
vermittelbar seien und sich die Frage nach méglichen anderen Wegen stelle.

Im Anschluss an die Aussprache uberreichte der EMK-Vorsitzende, Minister Caffier,
dem Kommissar die gemeinsam von den Landern mit dem Bund erstellte Broschiire
,Die Europaischen Struktur- und Investitionsfons in Deutschland — Europa in meiner
Region — Erfolgsgeschichten in Deutschland*, die anhand von Leuchtturmprojekten aus
allen Landern die Vorteile und Erfolge der EU-Strukturférderprogramme in gut

verstandlicher Weise illustriert.

3. Migrations- und Fliichtlingspolitik in der EU

Gaste: Matthias Ruete (Generaldirektor fur Migration und Inneres)
Klaus Résler (Leiter der Abteilung Einsatzangelegenheiten bei Frontex)

Generaldirektor Ruete leitete seinen Uberblick tiber aktuelle Entwicklungen in der
Migrations- und Fluchtlingspolitik mit der Bemerkung ein: ,Wir brauchen noch starker
ein Europa das auch schitzt!“. Er meinte dies in zweifacher Hinsicht: Zum einen gelte
es, den Schutz der AuBengrenzen weiter voranzubringen — auch wenn hier -
insbesondere beim Grenz- und Kiistenschutz - in den letzten Monaten schon viel
erreicht worden sei. Zum anderen sei es wichtig, weiter humanitaren Schutz fur
verfolgte und gefahrdete Menschen bereitzustellen und gleichzeitig die Grenzen dieses

Ansatzes aufzuzeigen.

Positiv sei zu vermelden, man bei der Umverteilung (resettlement) von Fliichtlingen aus
Iltalien und Griechenland inzwischen weiter sei, als urspriinglich angenommen. Dies
gehe aus dem 12. Resettlement-Bericht hervor, der am 16. Mai vor der Kommisson
veroffentlich worden sei. Mittlerweile lage die Gesamtzahl der umgesiedelten Personen
bei ca. 18.400 und man sei zuversichtlich bis September die bislang fiir das Programm
gemeldeten Personen umverteilen zu kénnen. Ungarn und Polen allerdings hatten z.B.
keine und Osterreich nur 50 Personen aufgenommen. Hier drohe die Kommission nun

mit Vertragsverletzungsverfahren.

Beim Neuansiedlungsprogramm (relocation) seien mit rund 16.000 Personen
inzwischen zwei Drittel der Vorgaben erfllt. Allerdings hatte eine Reihe von
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Mitgliedstaaten (9) bislang noch keine Anstalten fur die Umsetzung gemacht (Bulgarien,
Griechenland, Zypern, Kroatien, Malta, Polen, Rumanien, Slowakei und Slowenien).

Schwieriger gestalteten sich die Dinge nach Ansicht von Ruete bei der Reform des
Gemeinsamen Europaischen Asylsystems (GEAS), dem so genannten ,Dublin IV*. Vor
allem die Zuweisung von Zustadndigkeiten und Verantwortung im Bereich der
Asylverfahren seien Gegenstand von Diskussionen. Im Grunde werde hier ,Solidaritat
verhandelt®, so Ruete. Auch die Frage des ,Pools” der zu verteilenden Flichtlinge und
der Identifikation von ,sicheren Drittstaaten” sei nach wie vor umstritten. Hier seien die
Dinge zudem stéandig im Fluss. So kénne Niger beispielsweise inzwischen durchaus als
auf einem guten Weg angesehen werden — ganz anders als etwa Libyen.

Fir Frontex erganzte Abteiluhgsleiter Rosler, dass vor allem die Zahlen der
Gefliichteten auf der Route Uber die Tirkei stark zurlickgegangen seien. Hier kdmen
nur noch 50-100 Personen pro Woche an. Allerdings sei die zentrale und die westliche
Mittelmeerroute zunehmend stark frequentiert. Probleme gebe es aus Sicht von Frontex
vor allem bei der Entsendung von Personal sowie von hochseegangigen
Wasserfahrzeugen und von Experten bei der Kriminalititsbekdmpfung. Auch die
Informationsvermittiung und die Kommunikation mit den italienischen, griechischen und
spanischen Behoérden seien streckenweise noch verbesserungsbediirftig.

Die Hauptherausforderungen der gegenwartigen Frontex-Einsatze sind nach Rdlser:
- die zunehmende Skrupellosigkeit der Schlepper

- die unzureichende Seenotrettungskapazitat

- die Zusammenarbeit mit den Transit- und den Herkunftslandern

- die begrenzte Aufnahmekapazitat und —dauer in den Hotspots

- die Abladufe und die Sicherheit in den Hotspots sowie

- die Koordinierung der nationalen Manahmetrager

Auf die Frage des Vorsitzenden Ministers Caffier, wie man die Zusammenarbeit im
gesamten Bereich verbessern kénne, merkte Generaldirektor Ruete an, dass es primar
die nationale Souverénitat sei, die hier Grenzen setze. Im Schengen-System habe zwar
man noch gewisse Drohmittel, aber bei der Sicherung der Aulengrenzen werde es
schwierig, die Mitgliedstaaten zur Zusammenarbeit zu ,zwingen®“. Dennoch zeigte sich
Ruete auf die Frage von Minister Robra (Sachsen-Anhalt) zuversichtlich, dass man
letztlich bei der Gesamtproblematik gemeinsame Lésungen finden werde — ,sonst sahe
er (Ruete) schwarz fur Schengen“... Résler erganzte auf die Frage von Hessens
Europaministerin Puttrich nach dem Verhaltnis von NGO'’s und Schleppern, es seien
vor allem die Schlepper, die ihre Praktiken immer wieder an die sich &ndernden
Verhaltnisse und die Rettungsbemiihungen der NGO's anpassen wirden. Von einer
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Zusammenarbeit mit den NGO's, wie sie teilweise skandalisierend in den Medien
anklang, kénne in diesem Bereich jedoch keinesfalls gesprochen werden. Positiv
merkte Ruete auf Nachfrage von Staatssekretarin Horné (Niedersachsen) an, dass man
in der EU nun erstmalig eine gemeinsame europaische Afrikapolitik angehe, was eine
groRe Chance fir echte grundlegende Weichenstellungen fir die Zukunft sei. '

lll. Weitere Themen der EMK
Die EMK beschéftigte sich des Weiteren auch mit folgenden Themen:

1. Europapolitische Offentlichkeitsarbeit

Die Europapolitische Offentlichkeitsarbeit der Lander soll nach einem Beschluss der
EMK kinftig neu ausgerichtet und intensiviert werden. Hierzu nahm die Konferenz ein
zuvor erarbeitetes ‘Umsetzungskonzept und  einen Malnahmenkatalog an.
Schwerpunktthemen sollen kontinuierlich und koordiniert aufgegriffen und unter
Verwendung innovativer Formate zur Beteiligung von Birgerinnen und BUrgern sowie
Pressevertretern behandelt werden. Dabei soll auch der Einsatz neuer IT-Verfahren

und sozialer Medien geprift werden.

2. Chancen und Herausforderungen der grenziiberschreitenden und
grenziibergreifenden Zusammenarbeit

Die europapolitische Expertise der Lander bezieht sich u.a. auch besonders auf die
grenziiberschreitende und grenzibergreifende Zusammenarbeit mit europdischen
Partnerregionen. Auf der Basis einer umfassenden Analyse der bisherigen Erfahrungen
unterstreicht die EMK in ihrem in Wismar gefassten Beschluss, dass die
Zusammenarbeit tiber die europaischen Grenzen hinweg trotz erheblicher Fortschritte
und grofem Gewinn weiterhin vor zahlreichen, vor allem rechtlichen und
verwaltungstechnischen Hirden stehe. " Dies filhre dazu, dass erhebliches
wirtschaftliches Potenzial in den Grenzregionen ungenutzt bliebe. Viele dieser
Hemmnisse und Herausforderungen kénnen nach Ansicht der EMK nicht allein auf
- regionaler oder Landerebene bewaltigt werden, hier sei vielmehr die nationale und die
europaische Ebene gefordert. Die EMK regt an, gleichzeitig den rechtlichen
Handlungsspielraum der Lander zu erweitern und insbesondere weitere
Experimentierrechte in den Grenzregionen zu ermdglichen, wie sie beispielsweise unter
dem ehemaligen luxemburgischen Ratsvorsitz entwickelt wurden. Der EMK-Beschluss,
an dem neben Berlin, Hamburg, dem Saarland und Sachsen wie dem Vorsitz auch
Rheinland-Pfalz mafgeblich mitgewirkt hat, soll sowohl der Bundesregierung als auch
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dem Bundestag, dem Ausschuss der Regionen und der EU-Kommission tbermittelt

werden.

3. Zukunft der Gemeinsamen Sicherheits- und Verteidigungspolitik

Der gestiegenen - Bedeutung einer gemeinsamen europaischen Sicherheits- und
Verteidigungspolitk (GSVP) trug die EMK Rechnung, indem sie sich durch
Flottillenadmiral Jiirgen Ehle (Leiter des Arbeitsbereichs Militarpolitik bei der Standigen
Vertretung der Bundesrepublik Deutschland in Brissel) Uber die aktuellen Konzepte
und Entwicklungen unterrichten lie. Dabei kamen u.a. die Ausrichtung der GSVP auf
eine ,Globale Strategie” und einen ,comprehensive approach® zur Sprache. Letzterer
zeige, so Ehle, einen deutlichen Unterschied zum rein militédrischen Ansatz der NATO: .
wahrend dort zu 100 Prozent militarische MaRnahmen Gegenstand seien, setze man
im Rahmen der GSVP zu 90 Prozent auf zivile und nur zu 10 Prozent auf militarische
Projekte. Dies spiegele das in der EU zunehmende Versténdnis globaler
Zusammenhange wieder, dass sich auch in der neuesten Abstimmung zwischen der
nationalen deutschen Verteidigungs- und der Entwicklungspolitik wiederfinde.
Gleichwohl, so Ehle, werde das Potential dieses Ansatzes durch die Mitgliedstaaten
noch nicht im erforderlichen MaBe genutzt. Dem Brexit konnte Ehlers in
sicherheitspolitischer Hinsicht Vorteile abgewinnen, da dies die EU27 ,starker
zusammenriicken® lasse und es nun ,nicht mehr zu Blockaden durch die Briten* komme.
Die anschlieBende Diskussion konzentrierte sich dann u.a. auf Fragen der
Rustungspolitik und der Rolle der Turkei im Kontext der Sicherheitspolitik. Ehle
bedauerte, dass die gegenwartige Politik des turkischen Staatsprasidenten Erdogan im
militarischen Bereich durch die Entlassung vieler hochrangiger Offiziere zu ,deutlichen
QualitatseinbuRen® bei der Zusammenarbeit gefiihrt habe, was sich z.B. in mangelnden
Fach- und Sprachkenntnissen der Gesprachspartner auf turkischer Seite
niederschlage. Die Tiirkei sei daher gegenwartig zwar ein wichtiger, aber auch weiterhin

ein zunehmend schwieriger NATP-Partner.

Die nachste EMK findet am 27./28. September 2017 in Hannover statt.
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Sitzung der 74. Europaministerkonferenz

am 17./18. Mai 2017 in Wismar '

TOP 2: Zukunft der EU

Berichterstatter: Baden-Wiirttemberg, Bayern, Brandenburg, Bremen, Hamburg,

Hessen,' Mecklenburg-Vorpommern, Niedersachsen, Rheinland-
Pfalz, Sachsen-Anhalt, Schleswig-Holstein, Thiringen

Beschluss

Die Mitglieder der Europaministerkonferenz nehmen Bezug auf den Beschluss der
73. EMK vom 9. Marz 2017 in Brissel anlasslich des 60. Jahrestages der Unter-
zeichnung der Rémischen Vertrage und setzen sich weiterhin flr die Bewahrung
der Européaischen Union (EU) als Friedens-, Werte-, Rechts- und Wirtschafts-

gemeinschaft auf demokratischer Grundlage und mit einer sozialen Dimension ein.

Die Mitglieder der Europaministerkonferenz heben hervor, dass die Zukunft der EU
entscheidend von den Entwicklungen und Reformschritten in den néchsfen Jahren
abhangen wird. Sie begriiRen daher, dass in der Europaischen Union aktuell ein
Reflexionsprozess stattfindet und eine Debatte Uber die kiinftige Ausgestaltung der
EU, die Zukunftsfahigkeit Europas und die Notwendigkeit von Reformschritten im

Gange ist. Sie sehen die Zeit fur diese Reformdebatte insbesondere auch vor dem

Hintergrund des Erstarkens europaskeptischer und nationalistischer Tendenzen in
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verschiedenen Mitgliedstaaten, dem zunehmenden Verlust von Vertrauen der

Burgerinnen und Burger in die EU sowie vor dem Hintergrund des anstehenden
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Brexit, mit dem erstmals eine Verkleinerung der EU einhergehen wird, als

gekommen an.

Die Mitglieder der Europaministerkonferenz teilen dabei die Grundaussage der
Erkldrung der Staats- und Regierungschefs der 27 Mitgliedstaaten der EU vom 16.
September 2016 in Bratislava, dass die EU zwar ,nicht fehlerfrei, doch das beste
Instrument ist, (iber das wir in Europa verfligen“. Gefordert ist nunmehr ein Prozess,
der das Erreichte im Sinne der Menschen und mit Gewinn fiir alle Mitgliedstaaten
weiterentwickelt und an d-ie aktuellen Herausforderungen anpasst. Ein solcher
Prozess muss auf eine breite gesellschaftliche Basis der Beteiligung und der Ideen
gestellt sein. Ziel ist im Einklang mit der ,Erklarung von Rom* vom 25. Méarz 2017
eine ,sichere und geschitzte, wohlhabende, wettbewerbsfahige, nachhaltige und
sozial verantwortungsvolle Union, die willens und in der Lage ist, eine ent-

scheidende Rolle in der Welt zu spielen und die Globalisierung zu gestalten®.

Nach Auffassung der Mitglieder der Europaministerkonferenz wird entscheidend
sein, welche Vorstellungen die 27 Mitgliedstaaten der EU zur Zukunft der europa-
ischen Integration entwickeln. Auch die Lander sind vor dem Hintergrund ihrer
Integrationsverantwortung und aufgrund ihres eigenen europapolitischen Mitge-
staltungsanspruchs aufgefordert, sich an der Debatte um Europas Zukunft zu
beteiligen. Die Mitglieder der Europaministerkonferenz stellen fest, dass eine Be-
troffenheit der Lander in Abhangigkeit des Regelungsbereiches insbesondere hin-
sichtlich ihrer Gesetzgebungskompetenz sowie finanzieller und organisatorischer

Belange gegeben sein kann und sie daher umfassend zu beteiligen sein werden.

Die Mitglieder der Europaministerkonferenz bewerten die bislang in den Prozess
eingebrach{en Vbrschlége und Ideen der europdischen Institutionen als wichtige
Beitrdge und AnstéRe fur den offentlichen Diskurs. Sie sind umso mehr zu wiirdi-
gen, als sie ein breites Spektrum von Optionen, Szenarien und Diskussionsmdg-
lichkeiten aufzeigen, die von einer Konzentration der EU auf die Vertiefung des
Binnenmarktes fiir Waren und Kapital Uber den Erhalt des Status Quo bis hin zu

ehrgeizigen institutionellen Veréndérungen reichen.



6.

Zu nennen sind dabei auch die am 16. Februar 2017 angenommenen Ent-
schlieBungen des Europaischen Parlaments zur ,Verbesserung der Arbeitsweise

der Europaischen Union durch Ausschépfung des Potenzials des Vertrags von

~Lissabon* (Bresso/Brok), zu ,méglichen Entwicklungen und Anpassungen der der-
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zeitigen institutionellen Struktur der Europaischen Union® (Verhofstadt) und zu einer
_Haushaltskapazitat fur das Euro-Wa&hrungsgebiet® (Bége/Beres). Zugleich ist es
aus Sicht der Mitglieder der Europaministerkonferenz wichtig, dass sich das von
den Burgerinnern und Biirgern der Mitgliedstaaten der EU gewahlte Europaische
Parlament auch im Weiteren maf3geblich in den Prozess einbringt und ihn durch
Vorschlage mitgestaltet. Die am 16. Februar _2017 beschlossenen EntschlieRungen
bewerten die Mitglieder der Europaministefkonferénz als zu diskutierende
Vorschlage des Européaischen Parlaments, wie beispielsweise die vorgeschlagene
Schaffung eines eigenstandigen Legislativrates, den weiteren Ubergang zur
Beschlussfassung mit qualifizierter Mehrheit im Rat sowie die Einrichtung einer
Haushaltskapazitat im Euro-Wahrungsgebiet flr eine Stabilisierung der Eurozone,
aber auch Uberlegungen zur Neubelebung der Gemeinschaftsmethode. Die
Mitglieder der Europaministerkonferenz erwarten, dass auch die vom Europaischen
Parlament vorgelegten Ideen und Vorschlage in die Zukunftsdiskussion auf der

Ebene der Staats- und Regierungschefs der EU27 einbezogen und diskutiert

werden.

Die Mitglieder der Europaministerkonferenz wirdigen gleichzeitig die Heran-
gehensweise des Ausschusses der Regionen an den Reformprozess, der Vor-
schlage fur breit angelegte Burgerdialoge und politische Konsultationen gemacht
hat: Das Versprechen von Rom, den Buirgerinnen und Burgern zuzuhdren, muss im

Prozess um die Zukunft Europas eingeldst werden. Hierbei kommt den Regionen

eine zentrale Rolle zu.

Die Mitglieder der Europaministerkonferenz begriien den ergebnisoffenen Beitrag
der Kommission zum aktuellen Reflexionsprozess der Européischen Union in

Gestalt des ,Weilbuchs zur Zukunft Europas®. Sie teilen das hieraus ersichtliche
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11.
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Problembewusstsein der Kommission in Bezug auf die vielfaltigen gegenwartigen

Herausforderungen flir den europaischen Integrationsprozess.

Die Mitglieder der Europaministerkonferenz weisen darauf hin, dass die im Weil3-
buch skizzierten Szenarien und die in diesem Zusammenhanglzu lllustrations-
zwecken angefuhrten Beispiele nicht zwingend die passenden sind. Da alle

Szenarien Schnittmengen aufweisen, ware ihre Umsetzung auch in Mischformen

denkbar.

Die éuropapolitischen Vorteile des Szenarios 1 ,Weiter wie bisher” liegen in der
Wahrung der Geschlossenheit der EU27,l weil im Ergebnis nur von allen Mitglied-
staaten gemeinsam getragene Zielvorstellungen umgesetzt werden. Schon in der
Vergangenheit erwies sich diesef Weg deshalb haufig als zielfihrend. Der wesent-
liche Nachteil dieses Szenarios liegt allerdings darin, dass Verédnderungen nur
reaktiv, punktuell und auf dem kleinsten erreichbaren gemeinsamen Nenner erfol-
gen. Damit eignet sich Szenario 1 kaum zur Behebung struktureller Defizite, da bei
kurzfristig nachlassendem Problemdruck erfahrungsgemal die Bereitschaft zu

weiteren - ggf. langfristig erforderlichen - Reformschritten zuriickgeht.

Die von der Kommission im Rahmen des Szenarios 2 ,Schwerpunkt Binnenmarkt®
vorgenommene thematische Fokussierung auf die Vertiefung des Binnenmarkts flr
Waren und Kapital stellt das am wenigsten konkretisierte Szenario dar. In jedem
Fall wirde Szenario 2 eine Teilricknahme bereits erfolgter Integrationsschritte
bedeuten und ware demzufolge mit einer Aufgabe bereits erzielter Er-
rungenschaften - nicht nur wirtschaftlicher sondern auch politischer und gesell-

schaftlicher Natur - in anderen Politikfeldern verbdnden.

Es erscheint wenig wahrscheinlich, dass dieses Szenario geeignet ist, den aktuel-
len Herausforderungen gerecht zu werden. Insbesondere bei Themen, die nicht den

Binnenmarkt betreffen und die zum Teil von gesamteuropdischer und globaler
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Bedeutung sind, wie beispielsweise die Bewaltigung der Migrationsstréme, die Be-
kampfung von Terrorismus und Klimawandel, kann dies einer effektiven Problem-

bewaltigung entgegenstehen und einer Rechtszersplitterung Vorschub leisten.

Die bei einem Rickzug der EU aus der Regulierung weiter Bereiche, etwa des
Sozial-, Umwelt- oder Verbraucherschutzrechts, entstehenden Unterschiede
kénnten in einem ,Deregulierungswettlauf nach unten” eine Absenkung der Stan-
dards in einzelnen Mitgliedstaaten und damit auch Wettbewerbsverzerrungen nach
sich ziehen. Die Mitglieder der Europaministerkonferenz geben dartiber hinaus zu
bedenken, dass bei einer Verwirklichung von Szenario 2 unter Umsténden jene
Forderprogramme wegfallen wirden, die fiir die Akzeptanz der EU bei den

Biirgerinnen und Biirgern von erheblicher Bedeutung sind.

Die Mitglieder der Europaministerkonferenz sehen in Szenario 3 ,Wer mehr will, tut
mehr" ein Europa der differenzierten Integration. Sie sind der Auffassung, dass
dieses Szenario allen Mitgliedstaaten Gestaltungsraume eréffnet und eine ihren
individuellen Bedurfnissen angepasste Integration erméglicht. Sie sehen die groR-
ten Potentiale des Szenarios in Bereichen, in denen ein Voranschreiten einer
,Koalition der Willigen" keine unmittelbaren Auswirkungen auf den Binnenmarkt hat.
Die Mitglieder der EMK erke;nnen aber auch die Risiken eines Auseinanderdriftens
der EU-Mitgliedstaaten sowie einer zunehmenden Komplexitat und Intransparenz
der europaischen Strukturen. Sie regen an, diesen Auswirkungen auf europaischer

Ebene rechtzeitig und in angemessener Weise zu begegnen.

Die Mitglieder der Europaministerkonferenz erkennen in Szenario 4 ,\Weniger, aber
effizienter” ein Vorgehen, das seit dem Amtsantritt von Prasident Juncker in Teilen
bereits jetzt in Gestalt einer starken Reduzierung der Legislativaktivitdten praktiziert
wird. Sie weisen darauf hin, dass die Mitgliedstaaten zu entscheiden haben, in
welchen Bereichen sie mehr und in welchen weniger unternehmen méchten. Die
prioritaren Aktivitaten der EU missen sich an den groen europapolitischen
Herausforderungen brientieren, die die Mitgliedstaaten gemeinsam betreffen und

die besser auf europdischer Ebene als im nationalen Alleingang zu meistern sind.
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Nach Auffassung der Mitglieder der Europaministerkonferenz hat Szenario 4 den
Nachteil, dass sich die Entscheidungen der Mitgliedstaaten der EU27 daruber, in

welchen Bereichen mehr geregelt werden soll und in welchen weniger, permanent

wandeln kdnnen bzw. immer wieder neu zu treffen sind.

Aus Sicht der Mitglieder der Europaministerkonferenz nennt die Kommission bei
der Beschreibung von Szenario 4 mit der Erwahnung der Regionalpolitik ein aus
Landersicht unpassendes Beispiel fur eine verzichtbare Aktivitat der EU. In ihrer
Stellungnahme zur Kohésionspolitik der EU nach 2020 (EMK-Beschluss vom 1.
Dezember 2016, MPK-Beschluss vom 8. Dezember 2016, BR-Beschluss vom 16.
Dezember 2016) sprechen sich die Lander daflr aus, ,der Kohasionspolitik auch
nach 2020 ihre hervorgehobene Rolle im MFR zu sichern: [...] Die Lander sehen
[...] die besondere Bedeutung der Kohésionspolitik darin, dass sie strategisché
Vorgaben zur Bewéltigung drangender Herausforderungen auf européischer und
globaler Ebene mit langfristigen Entwicklungsstrategien auf regionaler Ebene ver-
bindet. Die Umsetzung dieser Politken vor Ort kann deren Wirksamkeit
verstarken und durch die groRere Blrgernahe zu einer starkeren Identifizierung
mit den europdischen Politiken und Projekten beitragen. Hierin liegt der' oft

unterschatzte europdische Mehrwert dieser Politik.”

14. Die Mitglieder der Europaministerkonferenz stellen fest, dass es sich bei Szenario

15.
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5 ,Viel mehr gemeinsames Handeln" um das weitgehendste Integrationsszenario
handelt. Nach Einschatzung der Mitglieder der EMK ist die Bereitschaft aller Mit-
gliedstaaten sowie ihrer Biirgerinnen und Biirger fur ein Voranschreiten der Euro-

paischen Union auf der Grundlage des Szenarios 5 derzeit nicht ersichtlich.

Die Mitglieder der Europaministerkonferenz nehmen zur Kenntnis, dass die Kom-
mission im Rahmen des Weiltbuch-Prozesses zu einzelnen Politikfeldern konkre-

tisierende Diskussionspapiere vorlegt. Sie behalten sich vor, weiterhin zu diesem

Prozess Stellung zu nehmen.



16. Die Mitglieder der Europaministerkonferenz werden sich, auch um dem Verfas-
sungsauftrag der Lander zur Mitgestaltung der européischen Integration gerecht zu

werden, im Ubrigén konstruktiv in den Prozess um die zukinftige Ausrichtung
Europas einbringen. '

17. Die Mitglieder der Europaministerkonferenz bitten den Vorsitz, diesen Beschluss an

die Bundesregierung und die europaischen Institutionen zu Ubersenden.
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Sitzung der 74. Europaministerkonferenz

am 17./18. Mai 2017 in Wismar

TOP 5: : Europapolitische Offentlichkeitsarbeit

Berichterstatter in der UAG: Hamburg, Hessen, Mecklenburg-Vorpommern,
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 Niedersachsen, Sachsen-Anhalt

Beschluss

Die Mitglieder der Europaministerkonferenz verweisen auf die vielfaltigen Malnah-
men der Lander zur europapolitischen Offentlichkeitsarbeit, so zum Beispiel die
alljahrliche Europawoche und die EU-Schulprojekttage sowie die Unterstiitzung des
zivilgesellschaftlichen européaischen Engagements. Gleichwoh! erkennen sie die
noch bestehenden Defizite und die damit verbundene Notwendigkeit einer
Neuausrichtung der europapolitischen Offentlichkeitsarbeit. Die Mitglieder der
Europaministerkonferenz nehmen den Bericht ,Umsetzungskonzept und Malnah-
menpaket zur europapolitischen Offentlichkeitsarbeit* zur Kenntnis.

Sie begrifien die im Rahmen dieses Konzeptes bereits erfolgreich umgesetzteh
MaRnahmen im Bereich der europapolitischen Offentlichkeitsarbeit und erachten
insbesondere die Blindelung von Ressourcen durch die verstérkte Kooperation mit
dem Multilateralen Dialog und den bereits erfolgten Austausch mit dem Bundes-

presseamt als zielfuhrehd. :

Sie halten es fur notwendig, zukiinftig Schwerpunkthemen kontinuierlich und ko-
ordiniert aufzugreifen und umzusetzen, innovative Formate zur Beteiligung von
Burgerinnen und Burgern sowie Pressevertretern und den Einsatz neuer IT-

Verfahren und sozialer Medien zu erproben.

Die Mitglieder der Europaministerkonferenz werden auch in Zukunft regelméaBig die
Aktivitaten und Planungen der europapolitischen Offentlichkeitsarbeit auf ihre




Tagesordnung setzen und eine enge Kooperation mit anderen EU-Akteuren und
Institutionen anstreben. Eine offentlichkeitswirksame Vermittlung von Themen,
Diskussionen und Beschlissen der EMK wird zukinftig im Fokus stehen.

5. Die Mitglieder der Europaministerkonferenz bekréﬁigeh nochmals ihren Beschluss
vom 28. April 2016 zur Situation der Europe-Direct-Informationszentren in den
deutschen Landern, mit dem sie sich insbesondere fur einen Abbau von biirokra-
tischen Lasten und eine Verbesserung der finanziellen Unterstiitzung durch die EU
ausgesprochen haben. Sie nehmen das Schreiben des Prasidenten der Euro-
paischen Kommission vom 16. Mérz 2017 zur Vorbereitung der Ausschreibung zur
Kenntnis. Sie bitten die EU-Institutionen, ihre Forderungen zur Verbesserung der
Situation der EDIC bei der Ausgestaltung der Ausschreibung aufzugreifen. Sie
werden hierzu in einen weiteren Austausch mit Vertretern der EU-Institutionen tre-

ten, und bitten die Bundesregierung, sie dabei zu unterstiitzen.
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Sitzung der 74. Europaministerkonferenz

am 17./18. Mai 2017 in Wismar

TOP 6: Chancen und Herausforderungen der grenziiberschreiten-

den und grenziibergreifenden Zusammenarbeit

Berichterstatter: Mecklenburg-Vorpommern, Berlin, Hamburg, Rheinland-Pfalz,

18.

9.
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Saarland, Sachsen

Beschluss

Die Mitglieder der Europaministerkonferenz nehmen den beigefiigten Bericht zu

~Chancen und Herausforderungen der grenziiberschreitenden und grenziibergrei-

fenden Zusammenarbeit* zur Kenntnis.

Die Mitglieder der Europaministerkonferenz stellen fest, dass die grenziiberschrei-
tende und grenzibergreifende Zusammenarbeit auf der Ebene der Lander ein kon-
stitutives Element der europaischen Integration darstellt. Sie spielt eine zentrale
Rolle bei der Etablierung einer gelebten Nachbarschaft in den Grenzregionen, dem
Zusammenwachsen der Regionen, einer positiven Wirtschaftsentwicklung, einer
weiteren Offnung des Binnenmarktes und der grundsatzlichen Beférderung des
européischen Gedankens. Diese Ergebnisse kénnen insbesondere von den Men-
schen in Grenzregionen im Alltag erlebt werden. Gerade angesichts der gewach-
senen Skepsis vieler Menschen gegeniiber der Européischen Union ist sie eine

wichtige Saule fur die Bewahrung der européischen Idee, auch gegen populistische

und nationalistische Strémungen.




20. Die Mitglieder der Europaministerkonferenz wiirdigen die groRe Bedeutung der EU-

21.

22,

Férderung im Rahmen der Europdischen Territorialen Zusammenarbeit (ETZ), die
viele der gegenwartigen grenziiberschreitenden, transnationalen und interre-
gionalen Projekte erméglicht hat. Sie bekraftigen zudem ihren Willen, mit eigenen
Mitteln auch in Zukunft die grenziberschreitende und -libergreifende Zusammen-

arbeit zu férdern und europaische Programme zu flankieren, obwohl die finanziellen

Handlungsspielrdume zunehmend erschépft sind.

Die Mitglieder der Europaminfsterkonfefenz sprechen sich daftr aus, dass die ETZ
als zentrales Werkzeug des gelebten Europagedankens in der neuen Foérder-
periode weiter gestérkt und mit einer angemessenen Finanzausstattung bedacht
werden sollte. Darlber hinaus' setzen sie sich fiir eine umfassende Vereinfachung
der Verwaltungsstrukturen zur Reduzierung der Hirden und administrativen Lasten
fur die Programmverwaltungen und die Beglinstigten ein. Sie fordern nachdrticklich
dazu auf, - zuklnftig rechtliche Konfliktsituationen zu Lasten der grenz-
tberschreitenden und grenzubergreifenden Zusammenarbeit zu vermeiden. Ins-
besondere sollte die Anwendung der beihilferechtlichen Vorschriften beim Einsatz
der ETZ stark vereinfacht werden. Im Ubrigen wird zur Stérkung der Europaischen
Territorialen Zusammenarbeit auf den mit Beschluss der EMK vom 1. Dezember

2016 verabschiedeten ,Beitrag der Lander zur Zukunft der Europaischen Kohéa-

sionspolitik nach 2020 verwiesen.

Die Mitglieder der Europaministerkonferenz weisen darauf hin, dass trotz vieler
erfolgreicher Projekte an den européischen Grenzen nach wie vor zahlreiche Hur-
den rechtlicher und verwaltungstechnischer Art bestehen, die grenziiberschrei-
tende und -Ubergreifende Aktivitaten erschweren und erhebliches wirtschaftliches
Potenzial in den Grenzregionen ungenutzt lassen. Die Mitglieder der Euro-
paministerkonferenz weisen darauf hin, dass viele Hemmnisse und Herausforde-
rungen nicht allein auf regionaler oder Landerebene bewaltigt werden kénnen,
sondern Lésungen auf mitgliedsstaatlicher und européaischer Ebene bedirfen. Sie

halten es daher fur geboten, dass nationale und européische Legislativakte im
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Hinblick auf ihre Folgen fiir Grenzregionen systematisch gepriift werden (Grenz-

raumfolgen-abschéatzung) und regen an, den rechtlichen Handlungsspielraum der

Lander um Experimentierrechte in Grenzregionen zu erweitern.

Die Mitglieder der Europaministerkonferenz begrtiRen die laufenden Aktivitaten der
Européischen Kommission, eine eingehende Analyse der Hindernisse fiir die
grenzuberschreitende und grenziibergreifende Zusammenarbeit vorzunehmen und
neue LoOsungsansétze zu entwickeln. Sie begriiBen, dass die Europaische
Kommission in ihrem Arbeitsprogramm 2017 auf die Beseitigung von Hindernissen
in Grenzregionen hinwirkt, die sich weiterhin in unterschiedlicher Intensitat in einer

Vielzahl von Themenfeldern wiederfinden. Sie bieten der Europaischen Kommis-

sion eine aktive Mitwirkung an diesem Prozess an.

Die Mitglieder der Europaministerkonferenz unterstiitzen den Vorschlag des ehe-
maligen luxemburgischen Ratsvorsitzes zur Entwicklung eines neuen Rechtsin-
struments flr Grenzregionen, das den Mitgliedstaaten die Méglichkeit geben soll,
fur grenziberschreitende Vorhaben die vollstandige oder teilweise Anwendung der
Rechtsvorschriften eines beteiligten Mitgliedstaates zu vereinbaren. Die Mitglieder
der Europaministerkonferenz sind der Auffassung, dass diese Initiative vertieft ge-
pruft und ggf. umgesetzt werden sollte. Sie erwarten, dass die Lander im Rahmen

der inhaltlichen Konkretisierung in angemessener Weise mit ihrer Expeftise beteiligt

werden.

Um das Ziel der européischen Kohésion zu verwirklichen, rufen die Mitglieder der
Europaministerkonferenz dazu auf, funktionale Raume wie Metropolregionen ver-
starkt im grenziberschreitenden Kontext zu betrachten. Grenziiberschreitende
Metropolregionen bieten deh Grenzregionen Deutschlands neue Chancen der eu-

ropéischen Integration und damit konkrete Perspektiven der wirtschaftlichen und

sozialen Entwicklung.
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26. Die Mitglieder der Europaministerkonferenz bitten den Vorsitz, diesen Beschluss
der Bundesregierung, dem Deutschen Bundestag, dem Ausschuss der Regionen

und der EU-Kommission zu Ubermitteln.
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