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Sehr geehrter Herr .Landtagspr'a'sident,

gemal Ziffer lll. 5. b. der ,Vereinbarung zwischen Landtag und Landesregierung gem.
Art. 89b der Landesverfassung (ber die Unterrichtung des Landtags durch die
Landesregierung” Ubersende ich beigefugt mit der Bitte um Weiterleitung an den
zustandigen Ausschuss eine Information Uber die Ergebnisse der 121. . .enarsitzung

des Ausschusses der Regionen vom 8.-9. Februar 2017 in 7-facher Ausfihrung.

Mit freundlichen GriiRen

Se—a

Heike Raab

171 Deutschen
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Diese Druckschrift wird im Rahmen der Offentlichkeitsarbeit der Landesvertretung
Rheinland-Pfalz herausgegeben. Sie darf weder von Par*~‘en noch Wahlbewerbern oder
Wahihelfern im Zeitraum von sechs Monaten vor ier ‘"~%' zum Zwecke der

Wahlwerbung verwendet werdan Dies gilt fur Lani™ |~ Bu 3-, Kommunal- und
Europawahlen. Missbrauchli wahrend dieser ..t ...sbe die Verteilung auf
Wahlveranstaltungen, an Informationsstanden der Partei ie « ; Einlegen,
Aufdrucken und Aufkleben parteipolitischer Informationen ndz mittel. Untersagt ist

gleichfalls die Weitergabe an Dritte zum Zwecke der Wahl  rpung. Auch ohne zeitlichen

.Bezug zu einer bevorstehenden Wahl dar lie Druckschrift icht in einer Weise

ve vendet werden, die als Parteinahme dc. Landesregierun zugunsten einzelner
politischer G pen verstanden werden konnte. C... Parteien ist es gestattet, die
Druckschrift zur Unterrichtung ihrer eigenen Mitglier  zu verwenden.

Herausgeberin: ' Die Bevollméchtigte des Landes Rheinland-Pfalz beim Bund
' und far Europa, fur Medien und Digitales

Staatskanzlei Rheinland-Pfalz
Peter-Altmeier-Allee 1, 55116 Mainz
Tel. 06131/16-0

E-Mail: Poststelle@stk.rlp.de

Vertretung des Landes Rheinland-Pf: beim Bund und
der Europaischen Union, ' :

In den Ministergarten 6, 10117 Berlin,

Tel. 030/7 26 29-1000,

E-Mail: Poststelle-EU@Iv.rip.¢

Vertretung des Landes Rheinland-Pfalz in Briissel,
60, Avenue de Tervuren,

B-1040 Brissel,

Tel. 0032-2-736.97.29,

E-Mail: vertretungbruessel@iv.rip.de




1.

llgen r

Die 121. Plenartagung des Ausschusses der Reglonen (AdR) fand am 8. und 9.
Februar in Brissel statt.

Es wurden sechszehn Stellungnahmen verabschiedet:

Reform des gemeinsamen européischen Asylsystems — Zweites Reformpaket
und Neuansiedlungsrahmen der EU

Die Investitionsliicke schlieBen: Wie kénnen die Herausforderungen bewaltigt
werden?

Fiskalkapazitat und automatische Stabilisatoren in der Wirtschafts- und
Wahrungsunion

Fehlende Verkehrsverbindungen in den Grenzregionen

Revitalisierung von Hafenstadten und-gebieten

Partnerschaftsrahmen fiir die Zusammenarbeit mit Drittlandern im Bereich der
Migration

Vorschlag fur einen neuen Europaischen Konsens tber die Entwicklungspolitik
L,uUnsere Welt, unsere Wiirde, unsere Zukunft* ‘

Urheberrecht im digitalen Binnenmarkt

Effiziente Bewirtschaftung der Wasserresourcen: ein Konzept fur innovative
Ldésungen -

Auf dem Weg zu einer neuen EU-Strategie zur Anpassung an den
Klimawandel: ein integrierter Ansatz

Halbzeitbewertung des LIFE Programm

Unterstiitzung europaischer Jungwirte

Notwendigkeit und Ansatze einer EU Strategie fur alkoholbezogene Fragen
Uberprifung des Telekommunikations-Pakets '

Kinftige Strategie der EU flr internationale Kulturbeziehungen

Eine Politik der Union flr die Arktis

Und zwei EntschlieBungen

EntschlieBung zum Jahreswachstumsbericht 2017
EntschlieBung zum 60. Jahrestag der Unterzeichnung der Ré&mischen
Vertrage

Heinz-Joachim Héfer, Deutscher Stadte- und Gemeindebund (DStGB) und Mitglied
des Landtags von Rheinland Pfalz aus Altenkirchen wurde zum stellvertretenden
Mitglied des AdR Préasidiums gewéhlt.

Zu Beginn der Sitzung stellte Malta seine Ziele fur die Ratsprésidentschaft vor. Der
AdR begriiBte den Ansatz des maltesischen Ratsvorsitzes und ist bereit, einen
aktiven Beitrag zu leisten und ihn Uber praktische Erfahrungen, bewahrte
Vorgehensweisen und die Erwartungen der Regionen und Stédte Europas zu

3




informieren. ™ 3 muss weiter investiert werden, und gebraucht wird nach wie vor eine
starke Kohasionspolitik. Ein an der Basis ansetzendes Europa, das mit lokalen und
regionalen Gebietskérperschaften zusammenarbeitet, ist die einzige Méglichkeit,
Vertrauen zur..kzugewinnen.

2. Schwerpunkte der Plenartagung
Migrati_on

Im Bereich der Migration unterstiitzt der AR die Notwendigkeit einer stérker
dezentralen Migrationssteuerung unter Einbeziehung aller Verwaltungse- -nen. Die
lokalen und regionalen Gebietskdrperschaften sowohl in + * EU als auch in den
Herkunfts- und Transitlandern — haben mit ihren zahlreichen wichtigen Au” iben bei
migrationspolitischen MalRnahmen eine Schliisselrolle inne.

Ge “znstand der Stellungnahme ir Reform des gemeinsamen européaischen .
Asylsystems —Zweites Reformpaket und Neuansiedlungsrahmen der Union ist der
zweite Teil ¢ s von der Kommission im Mai/juli 2015 vorgeschlagenen ,Asylpakets®,
insbesondere die Legislativvorschliage zu den Bedingungen fir die Aufnahme von
Asylbewerbern. In seiner Stellungnahme legt er Wert darauf, ¢ 1
Kommissionsvorschlag zu optimieren und den Schwerpunkt auf das Wohl der
Migran 1 (insbesondere unbegleiteter Mir._zrjahriger) sowie auf die praktischen
Gegebenheiten der lokalen und regionalen Gebietskérperschaften, die einen Grofteil
der ersten Hilfe fiir in der EU ankommende Migranten leisten missen. |

Bei ¢  Stellungnahme zum ,Partnerschaftsrahmen fur die Zusammenarbeit mit
~ Drittlandern im Bereich der Migration wird sorgféltig zwischen der Notwendigkeit
einer wirksamen Steuerung der Migrations- und/oder Flichtlingsstrén  weltweit und
in der EU einers ts und dem Schutz der Menschenrechte des Eir :lnen
ande ¢ abgewogen. Es wird bekraftigt, dass in Bezug auf die Migration ein
ganzheitlicher Ansatz verfolgt werden muss, um die Migratii 1sursachen anzugehen.
Andererseit wird aber auch eingerdumt, dass ; Migration schon immer gegeben hat
und auch immer geben wird. Der AdR fordert die EU auf, Méglichkeiten zu schaffen,
damit Menschen auf legalem Wege in die EU kommen kénnen, unabhéngig davon
ob es um internationalen Schutz, Arbeitssuche, Ausbildung, Forschung oder
Investitionsmoglichkeiten geht.

~ In diesem Zusammenhang steht auch die Stellungnahme zu einem Vorschlag flr
einen neuen Europaischen Konsens Uber die Entwicklungspolitik ,Unsere Wel,
unsere Wirde, unsere Zukunft. Es wird bekraftigt, dass die den Zielen fur
nachhaltige = Entwicklung  (Sustainable  Development Goals - SDG)
zugrundeliegenden Absichten es notwendig machen, uUber den eigentlichen
Arbeitsrahmen der 6ffentlichen Entwicklungshilfe (ODA) hinauszugehen. Der AdR ist
der Ansicht, dass die ODA zwar als Finanzierungsquelle fur die armsten Lander und
als Katalysator fiir den Wandel in anderen Landern weiterhin unabdingbar ist, die
neue Agenda es aber erfordert, den Blickwinkel zu erweitern und andere Quellen und
Instrumente einzubeziehen.



Finanzpolitik

Die Initiativstellungnahme zum Thema ,Die Investitionsliicke schlieBen: Wie kénnen
die Herausforderungen bewidltigt werden® deren Berichterstatter der Président des
AdR Markku Markkula war, beschéftigte sich mit der Bedeutung des Europaischen
Fonds fur Strategische Investitionen (EFSI). Es wurde auch in einem von der
Staatssekretsdrin  miteingebrachten Anderungsantrag verdeutlicht, dass alle
Finar ’arungsformen zu bewerten seien: der mehrjdhrige Finanzrahmen (MFR), die
Kohdasionspolitik und die europdischen Struktur- und Investitionsfons (ESIF), der
Juncker-Plan und EFSI sowie andere Finanzinstrumente, da sie alle auf eigenen,
aber nicht gegensétzlichen Konzepten beruhen und einander ergéanzen sollten.

Die Stellungnahme stellt folgendes fest:

Die Investitionsliicke in der europaischen Wirtschaft kann durch Birokratieabbau,
Verbesserung des Fachwissens der lokalen Verwaltungen, Sensibilisierung beziglich
der EU-Investitionsinstrumente sowie Anpassung der wirtschaftspolitischen
Steuerung geschlossen werden. Der Konjunkturaufschwung in der EU héalt trotz
weltweiter Unsicherheiten an. Die Gber mehrere Jahre zu geringen Investitionen (die
sinvestitionslicke") beeintrachtigen aber immer noch die Wettbewerbsfahigkeit und
den Zusammenhalt Europas. In Deutschland wird der allein zwischen 2003 und 2012
entstandene Rickstand auf 600 Milliarden Euro geschatzt. Die unzureichenden
Investitionen in den digitalen und 6kologischen Wandel und in Innovationen bremsen
nicht nur den Aufschwung, sondern bedrohen auch Europas Wettbewerbsfahigkeit
und die kiinftigen Innovations- und Wachstumspotenziale.

Da die lokalen und regionalen Gebietskérperschaften fur tber die Halfte (54 %) der
offentlichen Investitionen verantwortlich sind, mégen die Hindernisse, aber auch die
Lésungen in den Stadten und Regionen liegen.

Die Vorschlage sind:

- Beseitigung unnétigen Verwaltungsaufwands, um das Investitionsumfeld leichter
zugénglich zu machen;

Nachahmung und Verbreitung des Instruments ;

- Foérderung der sowie der Standardfinanzierungsinstrumente
der Kommission;

- Einrichtung eines EU-Anzeigers fiir lokale und regionale Investitionen einschliel3lich
einer Datenbasis fur bestehende Investitionsprojekte, Erfahrungsberichte und
Anliegen auf lokaler Ebene.

Finanzierungsinstrumente:







komn 1 der. toftmals nicht fur natior e Fir ung oder r Ko-Fil arung
durch die EU in Betracht, da Binnenstrecken haufig ein héheres Verkehrsvolumen
aufweis 1. Die vergleichsweis gunstigeren MaBnahmen kénnen Grenzregionen
dabei unterstitzen Blirgern neue Chancen fur ihr wii..chaftliches, soziales und
kulturelles Wachstum zu bieten.

Es gilt, mehr offentliche und private Investitionen fir Verkehrsverbindungen zu
mobilisieren, um Regionen dies- und jenseits der Grenze ausreichend miteinander zu
verknipfen und sie ihrerseits an das europaische Netz anzubinden.

Neben fehlenden Investitionen sind Regulierungsaspekte oftmals die wesentlichen
Hindernisse fur die Durchfiihrung von Infrastrukturprojekten in Grenzregionen. In
Bezug auf die Koordinierung der Verkehrsdienste schlagt der AdR als erste
MaRnahme eine bessere Abstimmung der Fahrpléne in den Grenzregionen vor. Eine
weitere MalRnahme kann die Vergabe grenzubergreifender Konzessionen fir
offentliche Verkehrstrager sein. In Verbindung mit einer koordinierten Optimierung
der multimodalen Verkehrseinrichtungen wirden diese MaRnahmen eine erhebliche
Verbesserung fir den Alltag der EU-Grenzganger bewirken.

Die Vorschlage der lokalen Entscheidungstrédger wurden im Zuge einer intensiven
interinstitutionellen Zusammenarbeit mit der GD Move und dem TRAN-Ausschuss
des EP erarbeitet. Der AdR hat eine zu den Vorteilen der Lickenschlisse in
den Grenzregionen verotffentlicht, um die Auswirkungen des Auf- und Ausbaus
spezifischer Verbindungen zwischen Grenzregionen aufzuzeigen, beispielsweise die
Verbindung zwischen Prag und Nirnberg, die Briicke zwischen Freiburg und Colmar
und die fehlenden 15 km elektrifizierter Gleise zwischen der deutschen Grenze und
Wroctaw.

Bei der Stellungnahme zur ,Fiskalkapazitat und automatische Stabilisatoren in der
Wirtschafts- und Wahrungsunion® ist einer der Hauptzwecke, eine Orientierung fur
die Vorarbeiten der Europaischen Kommission in der Frage der Schaffung einer sich
abzeichnenden Haushaltskapazitdt im Euro-Wahrungsgebiet zu geben. Die
Kommission will im Frihjahr 2017 ein WeiRbuch vorlegen.

Digitales, Urheberrecht

Bei der Stellungnahme zum Urheberrecht im digitalen Binnenmérkt wird die
Schliisselrolle und das Potenzial der lokalen und regionalen Gebietskdrperschaften
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Bev tigung ¢ ‘uneinheitlichen und unzureichenden Um¢ _ zungund —uJ ¢ zung
der Umweltvorschriften in den Mitgliedstaaten. Die Fachkommission fir Umwelt,
Klimawandel und Energie (ENVE) des Europaischen Ausschusses der Regionen
(AdR) beteiligt sich aktiv an der Halbzeitbewertung des Programms LIFE, des EU-
Finanzinstruments zur Férderung von Umwelt-, Natur- und Klimaschutzprojekten in
der gesamten Union. Die verabschiedete Stellungnahme wurde auf Ersuchen der

- Européischen Kommission erarbeitet und bot den lokalen und regionalen
Entscheidungstragern Gelegenheit, Empfehlungen zu formulieren, die auf den
Erfahrungen und Kenntnissen der Stadte und Regionen bei der Umsetzung des
Umweltrechts in —Jropa beruhen.

Die Versammlung der Regional- und Kommunalvertreter der EU zeigte sich besorgt
Uber die geringe Finanzausstattung des LIFE-Programms, die im mehrjahrigen
Arbeitsprogramm 2014-2020 lediglich 0,3 % des Gesamtbetrags der Mittel fur
Verpflichtungen ausmacht. Die Regional- und Kommunalpolitiker bekréftigten ihre
2012 ¢ iuBerte Forderung nach ner erheblichen Aufstockung des
Programmbudgets und empfehlen nachdricklich, das Teilprogramm ,Klimapolitik®
nach 2020 beizubehalten und zu starken, da die Anpassung an den Klimawandel
und die Verringerung der Treibhausgasemissionen immer dringender erforderlich
werden.

Bei der Stellungnahme zur ,Effiziente Bewirtschaftung der Wasserressourcen: ein
Konzept fir innovative Lésungen® wird deutlich, dass angesichts des Bedarfs sehr
unterschiedliche Herausforderungen von Wassermanagement in den verschiedenen
Teilen (Kiste, Insel, Inland, Berge, Ebene, Flut und Dirre) der EU auszugleichen
sind und die unvorhersehbaren Verdnderungen im Kontext des Klimawandels
Koharenz von groRer Wichtigkeit ist.

Mit der Stellungnahme ,Notwendigkeit und Ansatze einer EU Stratégie far
alkoholbezogene Fragen® schiieRt der AdR sich dem Rat und dem EP an. Mit der
Strategie der EU gegen den Alkoholmissbrauch sollten die Mitgliedstaaten in ihren
Malnahmen gegen alkoholbedingte Schaden unterstitzt werden. Die Strategie der
EU ist 7713 ausgelaufen und bislang nicht durch eine Nachfolgestrategie abgelést
worden, obwohl ihr eine positive Wirkung attestiert wurde. Nach ihrem Auslaufen
finanzierte die EU eine dreijahrige gemeinsame Mafinahme zur Verringerung
alkoholbedingter Schaden (RARHA) sowie einen europaischen Aktionsplan gegen
den Alkoholkonsum Jugendlicher und periodische Alkoholprozesse. Beide laufen
dieses Jahr aus.












