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Sitzung des Innenausschusses am 2. Februar 2017

TOP 4: Uberwachung von Gefihrdern mit elektronischen FuRfesseln
Antrag der Fraktion der CDU nach § 76 Abs. 2 der Vorl. GOLT

- Vorlage 17/874 -

Sehr geehrter Herr Prasident, ng / 5@04/{ ’

in der Sitzung des Innenausschusses am 2. Februar 2017 wurde zu TOP 4 eine schriftliche
Berichterstattung vereinbart. Ich bitte Sie, den nachfolgenden Bericht den Mitgliedern des

Innenausschusses zu ibermitteln.

Liegen den Polizeien des Bundes und der Lander Tatsachen vor, welche die Annahme
rechtfertigen, dass bestimmte Personen zukiinftig schwere, der politisch motivierten Krimi-
nalitat zuzuordnende Straftaten verilbben werden, stufen sie diese als Gefahrder ein.
Dieser nur im polizeilichen Sprachgebrauch verwendete Begriff dient dem Ziel, die polizei-
lichen MalRnahmen zu priorisieren und iiber Landergrenzen hinweg zu harmonisieren.

An diese Prognose kniipft die Polizei bundesweit ein MaRnahmenkonzept, das zum Bei-
spiel den Austausch und die fortlaufende Aktualisierung aller personenbezogenen Er-
kenntnisse in sogenannten ,Personagrammen® und die Ausschreibung in den polizeilichen

Informationssystemen vorsieht.
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Kernarbeitszeiten Verkehrsanbindung Parkmaéglichkeiten

09.00-12.00 Uhr ab Mainz Hauptbahnhof Parkhaus Schillerplatz,

14.00-15.00 Uhr StraRenbahnlinien fiir behinderte Menschen Beitsihen For e mE

Freitag 09.00-12.00 Uhr Richtung Hechtsheim 50,51,52 Hofeinfahrt Mdl, Am Acker l= g
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Weitere MaRnahmen ergreifen die Ermittlungsbehdrden je nach rechtlicher Zulassigkeit
und Erforderlichkeit des Einzelfalles.

Die Sicherheitsbehorden aktualisieren und verdichten fortlaufend ihre Informationen zu er-
kannten Islamisten. Vor dem Hintergrund dieser sich kontinuierlich verandernden Erkennt-
nislage schwankt die Zahl der eingestuften Gefahrder bedingt durch Ein- und Ausstufun-
gen fortwahrend.

Bundesweit stufen die Polizeibehdrden im Phanomenbereich des islamistischen Terroris-
mus derzeit 548 Personen als Gefahrder ein.

Die Polizei Rheinland-Pfalz hat mit Stand 26. Januar 2017 14 Personen als Gefahrder
eingestuft.

Acht der in Rheinland-Pfalz eingestuften Gefahrder besitzen die deutsche Staatsangeho-
rigkeit, wovon drei daneben {iber eine weitere verfugen.

Flnf Gefahrder sind auslandische Staatsbirger, einer ist staatenlos.

Ein GroBteil der rheinland-pfalzischen Gefahrder halt sich zurzeit nicht in Deutschland auf.

Die von den Gefahrdern ausgehende Bedrohung fur die Sicherheit unseres Landes ist
durchaus unterschiedlich einzuschatzen.

Nicht in allen Fallen haben die Sicherheitsbehérden Erkenntnisse, dass diese Anschlage
in Deutschland planen oder vorbereiten.

Die prognostizierten Straftaten kénnen auch in der Verbreitung von Propaganda auslandi-
scher Terrororganisationen bestehen oder der Werbung und Rekrutierung neuer Anha-
nger. Manche beabsichtigen, sich zur sogenannten "terroristischen Ausbildung" ins Aus-
land zu begeben oder dort an Kampfhandlungen teilzunehmen. Als Gefahrder kann auch
eingestuft werden, wer eine terroristische Gruppierung in Form der Beschaffung von
Kampfausriistung oder von Finanzmitteln unterstiitzt.

Angesichts der vielfaltigen Fallgestaltungen miissen sich die von den Sicherheitsbehérden
zu ergreifenden MaBnahmen daher am konkreten Einzelfall orientieren und darauf abstel-
len, ob der Gefahrder als potenzieller Attentater, Werber oder Logistiker eingestuft wird.
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Welche MaRnahmen im Einzelfall sinnvoll sind, analysieren und bewerten speziell ge-
schulte und erfahrene Gefahrdersachbearbeiterinnen und —sachbearbeiter der fiir die Be-
kadmpfung der politisch motivierten Kriminalitat zustandigen Organisationseinheiten der
Polizeibehorden.

Um zukunftig eine bessere Koordinierung der Uberwachung zu gewahrleisten, einheitliche
Standards in der Sachbearbeitung sicherzustellen und den Informationsaustausch mit den
Polizeibehérden des Bundes und anderer Lander zu beschleunigen wird das Landeskrimi-
nalamt diese Aufgaben landesweit ibernehmen und dazu mit mehr Personal ausgestattet.

Sofern im Einzelfall die Notwendigkeit besteht und die rechtlichen Voraussetzungen vor-
liegen, den aktuellen Aufenthaltsort eines Gefahrders zu kennen, kénnen die rheinland-
pfalzischen Spezialeinheiten auch heute schon Gefahrder rund um die Uhr observieren.
Die Sicherheitsbehérden haben dazu die rechtlichen und auch tatsachlichen Méglichkeiten
in personeller und technischer Hinsicht.

Damit solche Observationen zukiinftig bei noch mehr Gefahrdern gleichzeitig oder tuber
eine langere Zeit durchgefuhrt werden kdnnen, werden die Spezialeiknheiten der Polizei um
zwei Observationsgruppen und eine Technikgruppe mit insgesamt 40 Beamtinnen und Be-
amten und die des Verfassungsschutzes um eine Gruppe mit 10 Kraften verstarkt.

Dies ist ein Ergebnis des Spitzentreffens Sicherheit, zu dem die Ministerprasidentin am 20.

Januar eingeladen hatte.

Mit der Anordnung, eine sogenannte ,elektronische FuRfessel tragen zu mussen, offen-
baren Polizei und Justiz, dass sie den Betroffenen als potenziell gefahrlich einstufen.

In vielen Féllen sind die Sicherheitsbehérden jedoch darauf angewiesen, dass sie Erkennt-
nisse zu einem bestimmten Gefahrder zusammentragen kénnen, ohne dass der Betroffene
davon weiB und sein Handeln darauf einstellen kann. In solchen Fallen kdme der Einsatz

einer sogenannten ,elektronischen FuBfessel“ daher nicht in Betracht.
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Die elektronische Aufenthaltsiiberwachung von Gefiahrdern kann in den Fallen, in denen
die Polizei offen ermittelt, eine praventive Wirkung entfalten und zur Verhitung schwerer
Straftaten beitragen. Gleichwohl handelt es sich bei dieser MaBnahme um einen schwer-

wiegenden Grundrechtseingriff.

Der Bund hatte angekiindigt, sowohl im Gesetz tiber das Bundeskriminalamt eine entspre-
chende Befugnisnorm zum praventiven Einsatz einer elektronischen FuRfessel aufzuneh-
men, als auch das Aufenthaltsgesetz dahingehend zu &ndern. Nach Befassung des Bun-
deskabinetts am 1. Februar 2017 hat die Bundesregierung nunmehr einen Entwurf fir eine
Anderung des BKA-Gesetzes vorgelegt. Dieser sieht eine Rechtsgrundlage zur Einfhrung

einer praventiven FuRfessel fiir Gefahrder vor.

Im Rahmen der nun durch die Landesregierung erfolgenden eingehenden Priifung der ge-
setzlichen Norm, insbesondere in Bezug auf etwaige verfassungsrechtliche Bedenken,
wird auch der Aspekt, welchen Stellenwert eine solche Regelung in der gesamten Sicher-

heitsarchitektur einnehmen kann, Beriicksichtigung finden.

Im Bereich des repressiven Einsatzes der elektronische Aufenthaltsiberwachung hat die
Bundesregierung am 8. Februar 2017 den ,Entwurf eines ... Gesetzes zur Anderung des
Strafgesetzbuches - Ausweitung des MaRregelrechts bei extremistischen Straftitern® ver-
abschiedet. Dieser sieht unter anderem die Erweiterung des Kreises der Personen vor, fir
die eine elektronische Aufenthaltsiiberwachung im Rahmen der Fuhrungsaufsicht ange-
ordnet werden kann. Zukunftig sollen Straftater, die wegen einer oder mehrerer Straftaten
der Vorbereitung einer schweren staatsgefahrdenden Gewalttat, der Terrorismusfinanzie-
rung, der Unterstitzung in- und ausléndischer terroristischer Vereinigungen oder des Wer-
bens fir diese eine Freiheitstrafe von mindestens zwei Jahren vollstandig verblt haben,

mittels sogenannter FulRfessel iiberwacht werden kénnen.

Der Gesetzentwurf der Bundesregierung (Bundesratsdrucksache 125/17) wird aktuell in

den Ausschissen des Bundesrats beraten. Parallel dazu haben die Fraktionen der

Tag derll @
Deutschen Einheitl W
LTI |

EEEMainz
M2-3. Oktober 2017

4/5



Rheinlandpfalz

MINISTERIUM DES INNERN
UND FUR SPORT

CDU/CSU und SPD am 14.02.2017 einen gleichlautenden Gesetzentwurf in den Bundes-
tag eingebracht (Bundestagsdrucksache 18/11 162).

Die Landesregierung befiirwortet grundsatzlich eine Gesetzesinitiative zur EinfUhrung der
elektronischen Aufenthaltsiiberwachung durch behutsame Ausdehnung des Instrumenta-

riums der Fuhrungsaufsicht fur verurteilte extremistische Straftiter.

Jede Bedrohungslage erfordert angemessene Antworten. Die Handlungsbereitschaft des
Staates bemisst sich dabei jedoch nicht an der Anwendung oder Schaffung des ein oder
anderen Instrumentes. MaRnahmen zur Uberwachung von Geféhrdern sind unerlasslich,
das wissen wir nicht erst seit heute. Dort, wo einzelne MaRnahmen tatsachlich zur Sicher-
heit beitragen und nicht nur und ausschlieRlich zur Starkung eines Sicherheitsgefiihls, wird
diese Landesregierung alles dafiir tun, die Menschen in Rheinland-Pfalz zu schutzen und
diejenigen mit allen rechtsstaatlich gebotenen Mitteln zu verfolgen, die unsere Demokratie

und unser Gesellschaftsmodell angreifen wollen.

Mit freundlichen GriiRen

e |

Roger Lewentz
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