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VORBEMERKUNG

Der vorliegende Bericht gibt die Meinung des Verfassers wieder. Die Informationen fiir
diesen Bericht wurden weitestgehend aus dem Internet und offentlich zugénglichen
Quellen beschafft. Von offizieller Seite wurden leider nur miindliche Informationen
wahrend der Sitzungen der Enquete Kommission bzw. wahrend Begehungen vor Ort
im Ahrtal ibermittelt.

Waéhrend der Sitzungen, die sich mit dem Katastrophenschutz in der Region befassten,
wurde auf die Daten, wie sie vom Landtagssekretariat flir gesamt-Rheinland-Pfalz zur
Verfugung gestellt wurden, verwiesen. Eine Sichtung der Unterlagen durch den Ver-
fasser des vorliegenden Berichts zeigte Liicken bei wichtigen Informationen. Deshalb
wird empfohlen, diese Dokumentation zeitnah zu vervollsténdigen.

Die Fulle der Informationen und Daten haben den Verfasser des Berichts veranlasst,
die wichtigsten Informationen und Fakten zusammenzustellen, so dass ein Verstand-
nis der teilweise sehr komplizierten Zusammenhéange ermdglicht wird. Die Informatio-
nen in diesem Bericht erheben keinen Anspruch auf Volistéandigkeit und werden vom
Verfasser wahrend der restlichen Bearbeitungszeit der Enquete Kommission vervoll-
standigt, soweit dies dem Verfasser méglich sein wird.

Der Verfasser hat sich an nationalen und internationalen Publikationen zum Thema
Hochwasserschutz orientiert und eigene Erfahrungen aus anderen Projekten in Lan-
dern mit &hnlichen Problemen mit eingebracht. In diesen Landern sind die klimatischen
Bedingungen so, dass sie denen bei uns nach dem Klimawandel bereits jetzt schon
entsprechen. Dem Verfasser standen auch keine Studien oder Planunterlagen mit
Ausnahme der Uberflutungskarten, die es zu (berarbeiten gilt, zur Verfligung.

Alle in diesem Bericht erstellten Karten wurden mit QGIS erstellt. Hierflr mdchte sich
der Verfasser bei seinen Mitarbeitern von Hydroplan sehr herzlich bedanken.

Es wird der Versuch unternommen, den Bericht als Leitfaden fir die weitere Betreuung
des Projekts zur Verfugung zu stellen. Eine Verbesserung der Kommunikation ist aus
Sicht des Verfassers wiinschenswent. Bei Riickfragen steht der Verfasser gerne zur
Verfiigung.

Worms, den 10. September 2022
J k&’k/&
Alois|Lieth
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1 STAND DER PLANUNGEN

1.1 Aufgabenstellung Drucksache 18/948 vom 30.08.2021

Es ist die Aufgabe der Enquete Kommission, Konsequenzen und Vorsorgekonzepte
fur einen erfolgreichen Katastrophenschutz aus der Flutkatastrophe in Rheinland-Pfalz
unter Einbeziehung eines kinftigen Klimawandels weiterzuentwickeln. Schwerpunkte
sind:

Untersuchung von Mdglichkeiten zur Verbesserung des Schutzes vor Extremwetterer-
eignissen, insbesondere der Hochwasservorsorge als Folge des Klimawandels mit
dem Ziel:

(1) Entwicklung konkreter Empfehlungen fir eine starkere Resilienz gegentber Ext-
remwetterereignissen wie Starkregen, Waldbranden, Stiirmen, Hitze- und Drre-
perioden;

(2) Bessere Vorsorge fiur Gefahren fur Leib und Leben;
(3) Bessere Vorsorge vor Sachschaden privater und 6ffentlicher Infrastruktur;
(4) Klimawandelangepasste Raum- und Flachennutzungsplanung;

(5) Verbesserung der Flachenbewirtschaftung im Auf3enbereich wie Land- und
Forstwirtschaft;

(6) Verbesserung der Warnung der Bevolkerung im Vorfeld von grof3flachigen Ge-
fahrdungssituationen wie extremer Starkregen, Hochwasser oder Flut;

(7) Optimierung der Alarm- und Einsatzplane;

(8) Optimierung der Einsatzkoordination von Einsatz- und Hilfskraften und

(9) Gelernte Lektionen aus Erkenntnissen der ersten Monate des Wiederaufbaus;
(10) Vereinfachung von Verwaltungsprozessen fur Planung und Vergaberecht.

1.2 Stand der Planungen

Der Landkreis Ahrweiler hat Planungsauftrage an 5 Ingenieurbiiros vergeben, die ein
Gewasserwiederherstellungskonzept in Form von 5 Teilkonzepten erarbeiten sollen.
Die Gesamtlange der zu untersuchenden Flussabschnitte betragt 77,9 km. Grundséatz-
lich ist anzumerken, dass die Teilstrecken sich ausschlie3lich auf das Gebiet bis zur
Landesgrenze zu Nordrhein-Westfalen beschranken. Der so wichtige Oberlauf der Ahr
mit einer Lange von ca. 18 km und einer Einzugsgebietsflache von ca. 136 km2 ha wird
nicht erwahnt. Die 5 Teilkonzepte sollen zu einem Gesamtplan der Gewasserwieder-
herstellung zusammengefiigt werden. Eine Grobanalyse der Abflusssituation bei
Starkregen zeigt, dass ohne Rickhaltung der Abflisse von 136 km?2 aus Nordrhein-
Westfahlen die Unterlieger sehr stark gefahrdet werden. Eine zwingend notwendige
landerubergreifende Planung mit Erarbeitung eines Masterplans fir das gesamte Ahr-
tal ist daher dringend empfohlen. Es ist nicht verstandlich, dass hier noch keine lan-
deriibergreifende Verstandigung erfolgt ist. Ein Hochwasserabflussmodell, welches
verschiedene Abflussszenarien und Berechnungsregen variiert, ist mittels aktueller
Software zu berechnen. Diese Grundlage sollte vor den nachfolgend aufgeftihrten In-
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genieurarbeiten fur ein wie auch immer geartetes Gewasserwiederherstellungskon-
zept erarbeitet werden. Die bislang vergebenen Arbeiten kdnnen als integraler Be-

standteil des Gesamtkonzepts verwendet werden.
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Abbildung 1.2-1:  Aufteilung der Planungsabschnitte

Das Gewasserwiederherstellungskonzept aus der Beschlussvorlage des Landkreises
Ahrtal ist die Grundlage zur Gefahrenbeseitigung, zur Verbesserung des Abflusses
und der Gewasserstruktur. Hierbei stehen besonders die Wiederherstellung der Ge-
wasserokologie, die Schaffung von Ruckhaltefunktionen sowie die Schaffung von Ab-
flussflachen in besiedelten Bereichen im Vordergrund. Die Konzeptbearbeitung hat
konkret zum Inhalt:

o Aktivierung von Retentionsraumen und Auenlandschaften.

o Betrachtung von mdglichen Entwicklungsbereichen.

o Unterhaltungsmanagement.

o Erosionsschutz und Wasserrickhalt im Bereich des Weinbaus und der Landwirt-
schatft.

o Moglichkeit fur multifunktionale Flachen (Wasserrickhalt im Bereich Freizeit und
Camping).

o Anpassung des Gewasserbettes im Briickenbereich.
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o Stral3en- und Wegenetz im Gewasserumfeld.

o Auswirkungen von Starkregen (Einarbeitung relevanter Ergebnisse aus den er-
arbeiteten ortlichen Hochwasser- und Starkregenvorsorgekonzepten).

o Treibgut- und Geschiebemanagement fur die Ahr und Zuflisse 1l. Ordnung.

Eines der Oberziele der Arbeiten sollte die Aktualisierung der Karten fir das Uber-
schwemmungsgebiet der Ahr vom 20.9. 2021 sein. Es ist hierzu anzumerken, dass die
Karten wie sie vor der Katastrophe zur Verfligung standen fur viel zu geringe Scheitel-
abflusse erarbeitet wurden und demzufolge die Ausweisung der Uberschwemmungs-
gebiete zu klein waren.

1.3 Schadensbilanz

Etwa ein Jahr nach dem Hochwasser kann die Schadensbilanz wie folgt zusammen-
gefasst werden: Mehr als 180 Menschen verloren durch die Flutkatastrophe ihr Leben.

Die Hochwasserkatastrophe im Jahr 2021 hinterlief3 in vielen betroffenen Ortschaften
eine ungekannte Zerstorung, wie die Fotos auf dem Titelblatt beispielhaft zeigen. Die
Flutkatastrophe war eine der schwersten Naturkatastrophen in Deutschland. Sintflut-
artige Regenfalle hatten am 14. und 15. Juli 2021 zu Uberflutungen gefiihrt, die ganze
Landstriche verwusteten. Es fielen 150 Liter Regen pro Quadratmeter. (Als Starkregen
gilt eine Niederschlagsmenge von mehr als 30 Millimetern pro Tag. Grundlage sind die
Wetterdaten aus 78 Messstationen des Deutschen Wetterdienstes.3 Jun 2016).

Sturmtief "Bernd" sorgte im vergangenen Juli fur anhaltenden Starkregen im Sitden
und Westen Deutschlands. In den Flutregionen fiel innerhalb von nur zwei Tagen mehr
Niederschlag als durchschnittlich im gesamten Monat Juli. Uber das kurze Zeitfenster
sturzten laut dem Deutschen Wetterdienst teils hundert bis 150 Liter Regen pro Quad-
ratmeter auf Rheinland-Pfalz Nordrhein-Westfalen herab.

Infolgedessen kam es zu Sturzfluten und Uberschwemmungen. Der Pegel der Ahr er-
reichte mit Gber finf Metern ein historisches Rekordhoch und die Messungen brechen
dann ab. Der vermutete Hochststand lag bei etwa 7 m am Pegel Altenahr. Das kleine
Flusschen Erft schwoll stellenweise auf vier Meter Tiefe an und trat Uber die Ufer. Eine
Kiesgrube in Erftstadt-Blessem stiirzte infolge der Uberflutung ein, zahlreiche Hauser
wurden in die Tiefe gerissen.

Durch das Hochwasser wurden etliche Gemeinden verwistet, tausende Hauser be-
schadigt oder zerstort und ganze Bricken weggerissen. In Rheinland-Pfalz kamen ins-
gesamt 135 Menschen ums Leben, 766 weitere wurden teils schwer verletzt. Zwei
Menschen werden immer noch vermisst.

Im besonders stark betroffenen Ahrtal hinterliel3en reiende Wassermassen eine 40
Kilometer lange Schneise der Verwistung. In Nordrhein-Westfalen starben 48 Men-
schen. Darunter waren auch zwoélf Bewohner eines Behindertenwohnheims in Sinzig,
die nicht mehr in Sicherheit gebracht werden konnten und hilflos ertranken. Ganze
Ortschaften waren nach der Katastrophe von der Aul3enwelt abgeschnitten.

Bis heute sind in den Flutgebieten Hilfsorganisationen und ehrenamtliche Helfende im
Einsatz. In den Tagen und Wochen nach der Hochwasserkatastrophe halfen taglich
tausende Einsatzkréafte und Freiwillige in den zerstdrten Regionen, zudem wurden zeit-
weise 2.000 Soldatinnen und Soldaten der Bundeswehr entsandt.
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Zur Menschenrettung, fir Aufraumarbeiten und zum Wiederaufbau der wichtigsten Inf-
rastruktur waren in der Spitze allein vom Technischen Hilfswerk téaglich rund 4.000
ehren- und hauptamtliche Helfer im Einsatz. Hinzu kamen tausende Freiwillige aus
ganz Deutschland, die zum Teil mit Shuttlebussen anreisten.

Im vergangenen August 2021 brachten Bund und Lander einen gemeinsamen Fonds
fur Wiederaufbauhilfe auf den Weg, der mit insgesamt 30 Milliarden Euro gefillt ist.
Fur das Land Nordrhein-Westfalen stehen 12,3 Milliarden Euro zur Verfuigung, fur das
Nachbarland Rheinland-Pfalz 15 Milliarden.

Innerhalb eines Jahres wurde erst ein Bruchteil dieser Summe abgerufen: In Nord-
rhein-Westfalen wurden bis Juli 2022 rund 1,6 Milliarden Euro ausgezahlt beziehungs-
weise bewilligt, in Rheinland-Pfalz war es rund eine halbe Milliarde Euro. Das Geld
kommt sowohl Privatpersonen als auch Kommunen, Unternehmen und der Land- be-
ziehungsweise Forstwirtschaft zugute.

Im Jahr nach der Katastrophe erhielten Flutbetroffene 8,5 Milliarden Euro von Versi-
cherungen. Nach Angaben des Gesamtverbands der Deutschen Versicherungswirt-
schaft ist ein Viertel aller Versicherungsfalle noch offen. Allein im Kreis Ahrweiler habe
der durchschnittliche Schaden pro Wohngebaude 210.000 Euro betragen. Das war der
hdchste jemals gemessene Schadensdurchschnitt.

Insgesamt verzeichneten die Versicherer 213.000 Schadensfélle - darunter 40.000 be-
schadigte Autos, 54.000 Versicherungsfalle in der Hausratversicherung, 91.000 be-
schadigte Wohngebaude und 28.000 Firmen, die durch die starken Regenfalle Sach-
schaden und Betriebsunterbrechungen meldeten. Diese Bilanz macht deutlich, dass
es leichtfertig ist, die teilweise zu beobachtende ,Hochwasserdemenz* ein Jahr nach
der Katastrophe ganz einfach zu verdrangen.

Die folgende Karte zeigt die landesubergreifenden Kreise und die Schaden fir Rhein-
land-Pfalz und NRW fir den 19.7.2021.

@EDIM Hochwasser, Juli 2021 - Nordrheil & Rheinlandpfalz, Stand 19.07.2021

Erléuterung:
Datenstand: 19.07.2021

{:w?
_—

Betroffene Landkreise
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s

signifikanter Uberflutung

Quelle: EDIM

Abbildung 1.3-1:  Betroffene Kreise und Schéden
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2 GRUNDLAGEN

2.1 Das Ahrtal mit seinen wichtigsten Gemeinden

Das Ahrtal ist nach der Ahr, benannt. Es beginnt mit der Ahrquelle bei Blankenheim im
nordrhein-westfalischen Kreis Euskirchen und verlauft generell ostwarts. An seinem
sudlichsten Punkt wird der Landkreis Ahrweiler, und damit Rheinland-Pfalz, erreicht.
Durch die Verbandsgemeinde Adenau verlaufend, knickt das Tal am Zusammenfluss
mit dem Adenauer Bach nach Nordosten ab und erreicht die Verbandsgemeinde Alte-
nahr. Hier beginnt der Abschnitt, der im touristischen Sinne als Ahrtal verstanden wird.
Er ist vom Weinanbau auf den Stidhangen und der pittoresken Felslandschaft charak-
terisiert, die der Fluss bei seinem rund 300 Meter tiefen Einschneiden in das Ahrge-
birge geschaffen hat. Im weiteren Verlauf erreicht die Ahr das Gebiet der Kreisstadt
Bad Neuenahr-Ahrweiler, um schlie3lich sidlich von Remagen auf dem Gebiet der
Stadt Sinzig in den Rhein zu minden.
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Loy, | R Ry ;:{,:A
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N £ Dernau ~ bt Ta, A
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Quelle: HYDROPLAN

Abbildung 2.1-1:  Verlauf der Ahr mit Anliegergemeinden
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Abbildung 2.1-2:  Einzugsgebiete und Landnutzung
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Abbildung 2.1-3:  Ahrweiler und Verbandsgemeinden
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Die Abbildungen zeigen das Einzugsgebiet der Ahr mit den Teilgebieten der wichtigs-
ten Nebenflisse und die grobe Flachennutzung.

2.2 Ahr — Einzugsgebiete

Die Flusslange der Ahr wird auf etwa 132 km geschatzt. Die Gesamt-Einzugsgebiets-
grolRe betragt etwa 898 km2. Die Ahr (Gewéasser 2.0rdnung) hat zahlreiche Seiten-
arme; Die vier (4) wichtigsten Hauptzuflisse sind:

»  Trierbach (Gewésser 2. Ordnung)

»  Wirthbach (Gewasser 3. Ordnung)

»  Adenauer Bach (Gewéasser 2. Ordnung)
»  Nohnerbach (Gewasser 2. Ordnung)

Im Einzugsgebiet leben ca. 100.000 Einwohner, basierend auf den Einwohnerzahlen
fur die Verbandsgemeinden, die sich in etwa mit den Grenzen der Einzugsgebiete de-
cken. Der Anteil des Einzugsgebiets fir Rheinland- Pfalz betragt 762 kmz, also etwa
85%, der fur Nordrhein- Westfalen 136 kmz, also 15 %. Der folgende Plan zeigt die
wichtigsten Einzugsgebiete entlang der Ahr.

Ahr Einzugsgebiete

=
Quelle: openstreetlpap.t;rg, SRTM
KRS: ETRS89 / UTM Zone 32N
S S

e

(o E:'Einzugsgebimorenzo \
I siediungsfiéche

IR Bach d
S [ | Wasserftiche
A g

Quelle: HYDROPLAN

Abbildung 2.2-1:  Einzugsgebiete der Ahr

Dipl.-Ing. Alois Lieth, Sachverstandiges Mitglied der Enquetekommission EK 18/1



Flutkatastrophe im Ahrtal vom 14.07.2021 auf den 15.07.2021 10
Grundlagen — Analyse — Empfehlungen

2.3 Landkreis Ahrweiler — Lageplan

Wichtigster Landkreis im Einzugsgebiet ist der Landkreis Ahrweiler, der fast das ge-
samte naturliche Einzugsgebiet abdeckt. Die Einwohnerzahl im Landkreis betrug fur
2021 128.146 Einwohner.
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Abbildung 2.3-1:  Landkreis Ahrweiler und Verbandsgemeinden

2.4 Heutige Situation

Das heutige Landschaftsbild basiert auf der Umsetzung der Mal3nahmen zur Flurbe-
reinigung der 1970er Jahre: Es wurden (1) Bache begradigt, (2) Flurstliicke deutlich
vergroRRert, (3) Weinbau Abflussrinnen weitgehend senkrecht zum Hang gebaut.

Im 19. Jahrhundert wurden Sohlschwellen in den Flusslauf der Ahr eingebaut. Hier-
durch konnte eine Reduzierung der Geschiebefracht im Fluss erreicht werden. Heute
nach der Flutkatastrophe sollte eine Uberprifung der Abflussverhaltnisse im Rahmen
der jetzt anstehenden Studie vorgenommen werden.

In den 1920er Jahren wurden als Reaktion auf die Flut von 1910 Rickhaltebecken
geplant (Volumen). Es wurde von einem Gesamtvolumen von etwa 11,5 Mio. m3 be-
richtet. Dieses Volumen erscheint dem Verfasser unter Berlicksichtigung der heutigen
Situation zu hoch und kann seinen Ursprung darin haben, dass Flachen, wie sie in den
Uberflutungskarten dargestellt sind, zum Riickhaltevolumen hinzugerechnet wurden.
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Diese so wichtigen MaRnahmen wurden wegen Geldmangels nicht realisiert. (Der Bau
des Nirburgrings wurde 1927 bevorzugt). Es bleibt die Frage offen, warum bis heute
keine Ruckhaltebecken am Oberlauf realisiert wurden (das Problem ist seit mehr als
100 Jahren bekannt). Es wird empfohlen, die jetzigen Planungen so auszudehnen,
dass Polder entlang des Flusslaufes bertcksichtigt werden. Hierzu ist eine genaue
Bestandserfassung und eine MalRBhahmenplanung und deren Priorisierung erforder-
lich.

Nachteilig wirkte sich auch aus, dass Eichen- u. Buchenwéalder durch Fichtenwalder
ersetzt (wenn Fichten absterben, stirbt auch das Wurzelwerk und die Kapazitat zur
Aufnahme von Regenwasser des Bodens sinkt).

Land - und Forstwirtschaft sind bei kiinftigen Konzepten gefordert. Es miissen nach-
haltige Konzepte entwickelt werden.

2.4.1 Historische Starkregenereignisse

Am 13. und 14. Juli 2021 fielen Gber dem Westen Deutschlands sowie in Teilen Bel-
giens und in Luxemburg enorme Regenmengen von 100 bis 150 mm. Ein Grof3teil des
Niederschlags ging innerhalb von 15 bis 18 Stunden nieder.

Folge: Der Pegel Altenahr Ubertraf seinen bisherigen Rekord von 2016 (3,71 m, Ab-
fluss: 236 m3/s) deutlich. Die Messstation fiel Uberflutungsbedingt bei einem Wert von
5,05 m (Abfluss: 332 m3/s) komplett aus. Aktuelle Schatzungen vermuten fur dieses
Ereignis einen Pegelstand zwischen 7 bis 8 m mit einem Abfluss zwischen 400 bis 700
m3/s. Genannte Werte von Uber 1.000m3/s erscheinen dem Verfasser etwas zu hoch
gegriffen. Fir meine weiteren Uberlegungen geht der Verfasser von einem Abfluss von
etwa 700 m3/s aus.

In der Vergangenheit gab es im Ahrtal bereits drei besonders bedeutende Hoch-
wasserereignisse: 1601 (30.5), 1804 (21.7.) 1.100 m3/s und 1910 (12/13.6.) 500m?3/s.
Die Werte des Ereignisses von 2021 sind, wie vorher erwéahnt, niedriger einzuordnen
als die fur das Hochwasserereignis von 1804 (Schatzung: ~ 1100 m3/s). Das Ereignis
von 2021 hat hydrologisch, ein &hnliches Ausmal3 wie das von 1910.

Da die Gefahrdung in aktuellen Hochwasserkarten fiir das Ahrtal auf einer Abflusssta-
tistik basierend auf zeitlich homogen verfligbaren Messreihen ab 1947 beruht, wurden
die beiden historischen Ereignisse bei der Gefahrdungsabschétzung bisher
nicht bericksichtigt, und die aktuelle Schatzung des 100-jahrlichen Hochwas-
sers (HQ100) fur die Ahr liegt ,,nur® bei 241 m?/s.

2.4.2 Ursachen des aktuellen Hochwassers

Die Ursachen der Flutkatastrophe sind vielfaltig. Hier seien nur die wichtigsten Griinde
zusammengefasst. Vor allem die Starkregen am Oberlauf, im Bereich des Trierbaches,
des Adenauer Baches und des Kesselingerbaches. Sind eine der Hauptgrinde fur die
extremen Abflisse. Am 14. Juli fielen 120 mm Niederschlag (24h).

Das Schiefergestein aus dem Devon mit Silikaten ist quasi wasser-undurchlassig und
fuhrt zu hohen Abflissen ins Tal. Fehlende Retention am Oberlauf ist hier eine der
Hauptursachen fir einen ungebremsten Abfluss.
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Die vorgenannten Seitenbache sind steil (groRes Gefélle) und erzeugen zudem hohe
Abflussgeschwindigkeiten.

Das Ahrtal wird quasi zu einem Trichter: Starker Regen sammelt sich und sucht sich
dann mit Gewalt seinen Weg.

2.4.3 Pegelstandorte zu historischen Hochwasserabfliissen

Als Grundlage fur ein ggf. neu zu erstellendes Hochwasserabflussmodell sind fir die
aufgezeigten Pegel die Hochwasserabfliisse dringend zu tGberprufen.

Ruckhaltebecken sind ebenfalls fir verschiedene Standorte und Volumina fir das Ab-
fluss Modell zu bericksichtigen. Retentionsflachen und unterschiedliche Versiege-
lungsgrade sind flr die Abflussermittlung zu variieren. Ziel ist es, ein optimales Sce-
nario mit der Bestimmung der besten technischen Malinahmen zu berechnen. Die fol-
gende Grafik zeigt die dem Verfasser zuganglichen Daten fur die 3 wichtigsten Pegel
im Abflussbereich.
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Abbildung 2.4.3-1: Standorte zu historischen Hochwasserabfllissen

Die eklatante Differenz zwischen den derzeit verwendeten Hochwasserabflissen und
den moglichen maximalen Spitzenabflissen ist dringend zu diskutieren. Es sind be-
lastbare Maximalabflisse als Grundlage fiur die Dimensionierung von dringend not-
wendigen Hochwasserschutzmal3nahmen festzulegen.

Bei der Diskussion um Pegelstande und historische Hochwasserabfliisse hat der Ver-
fasser lediglich begrenzten Zugang zu vorhandenen Daten und deren Auswirkung.
Dies ist bei der Beurteilung der erstellten Abflussszenarien mit in Betracht zu ziehen.
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Tabelle 2.4.3-1: Rekonstruierte Scheitelabflisse historischer Ahr-Hochwas-
ser fur vier Standorte

—nm_mm—

21. Juni 1804 1208 m’/s 1180 m'/s
24. Juni 1888 280 m’/s - I -
13. Juni 1910 496 m’/s 549 m’/s 541 m'/s 585 m'/s

16. Januar 1918 236 m’/s - - .
11. Januar 1920 170 m’/s = = =

Die folgende Graphik zeigt die Messungen am Pegel Altenahr bis zu seiner Zerstérung
am 14.Juli 2021. Die gestrichelte Kurve wurde vom Verfasser erganzt.
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Abbildung 2.4.3-2: Messungen am Pegel Altenahr

2.5 Historische Planungskonzepte Hochwasserschutz

In den 1920er Jahren wurden technische Sperren, die nur bei Starkregen aktiviert und
geschlossen wirden, geplant. Ansonsten kann das Wasser frei flieRen. Man hat da-
mals Sperren (Ruckhaltebecken) mit einem Fassungsvermogen von 11,5 Millionen
Kubikmetern am Oberlauf geplant. Wie bereits erwahnt, scheinen die damals ange-
setzten Volumina zu hoch. Heute bebaute Flachen missen in den 1920-er Jahren
noch nicht bebaut gewesen, und somit die gezielte Uberflutung gréRerer Flachen mog-
lich gewesen sein. Nach grober Uberpriifung der Karten, Ist jedoch festzuhalten, dass
ein solches Volumen mittels Regenriickhaltebecken alleine nur mit groRen Anstren-
gungen zu realisieren scheint. Trotzdem kénnte man eine Hochwasserwelle am Ober-
lauf mittels Regenrtickhaltebecken ganz einfach mit gezielter Uberflutung einzelner
Flachen abfangen. Nach derzeitigem Wissensstand des Verfassers ist es aber bislang
bei den Planungen geblieben. Es ist naturlich véllig richtig, der Ahr wieder mehr Platz
zu geben, sie maandrieren zu lassen, die Ufer mit Weiden und Erlen zu bepflanzen
und Uberschwemmungsflachen zu schaffen. Das sind véllig sinnvolle MaRnahmen, die
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man teilweise schon ergriffen hat. Sie sind bestens dafiir geeignet, die Bevdlkerung
besser gegen die normalen Hochwasser zu schiitzen und sind ein Mittel, die Biodiver-
sitat des Ahrtals Uberregional zu erhalten.

Zu der Tatsache, dass das Tal wie ein Trichter wirkt, kommen zuséatzliche Gefahren —
eben zum Beispiel aus friheren Begradigungen, dem friheren Entfernen von Uferve-
getation und problematischen Praktiken im Weinbau. Die Naturschutzmal3nahmen da-
gegen helfen sehr, weil sie den Fluss in seiner Fliegeschwindigkeit verlangsamen
und einiges mehr. Diese Mal3ihahmen reichen jedoch nicht aus, um das Tal gegen
solche Extremereignisse zu schitzen.

Regenruckhaltebecken — auch in den Seitentalern — werden dringend bengtigt.
Zu klaren ist, ob es bereits Planungen hierzu gibt. Es wird davon ausgegangen,
dass im Rahmen der jetzt vergebenen Ingenieurauftrdge diese Informationen
und Konzepte erarbeitet werden.

2.6 Raumordnung und Landesplanung

Die Umsetzung der Raumordnung obliegt den Landern (Landesplanung) — und in
Rheinland-Pfalz zusétzlich den Regionen (Regionalplanung). Gesetzliche Grundla-
gen sind das Raumordnungsgesetz des Bundes (ROG) sowie das Landesplanungs-
gesetz fur Rheinland-Pfalz (LPIG).

Der Landkreis Ahrweiler gehdrt zur Region Mittelrhein-Westerwald, deren Planungs-
aufgaben die Planungsgemeinschaft Mittelrhein-Westerwald mit Sitz in Koblenz aus-
fuhrt. Dazu gehoren in der Hauptsache die Aufstellung und Anderung des regionalen
Raumordnungsplans in der Region Mittelrhein-Westerwald.

Aufgabenschwerpunkt der Kreisverwaltung als Untere Landesplanungsbehoérde sind
die Abgabe von landesplanerischen Stellungnahmen zu Bauleitplanungen (Flachen-
nutzungsplan) kreisangehériger Kommunen sowie die raumordnerische Prifung zu
raumbedeutsamen Einzelvorhaben (z. B. groRe Windenergieanlagen, grof3flachige
Einzelhandelsbetriebe) im Landkreis Ahrweiler in einem formlichen Raumordnungs-
verfahren.

Dabei dienen neben den erwahnten gesetzlichen Grundlagen das Landesentwick-
lungsprogramm IV (LEP IV) und der Regionale Raumordnungsplan Mittelrhein-Wes-
terwald (RRoPI MRWW) als Beurteilungsgrundlage.

Soweit ein Vorhaben kreistibergreifende Auswirkungen hat, ist die Obere Landespla-
nungsbehdrde bei der Struktur- und Genehmigungsdirektion (SGD) Nord in Koblenz
zustandig. Oberste Landesplanungsbehérde ist das Ministerium des Innern und fir
Sport.

2.6.1  Schadenspotential und Hochwasserschutzgesetz

Hochwasser sind nattrliche Ereignisse. Schaden — zum Teil katastrophalen Ausma-
3es — richten sie an, wenn sie auf menschliche Siedlungen treffen. Unter dem Begriff
Schadenspotenzial versteht man daher die Werte in hochwassergefahrdeten Gebie-
ten, die durch ein Hochwasser geschéadigt werden kénnen.
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Die Ausweisung von Uberschwemmungsgebieten und der Bau von Riickhalte-
becken sind zentrale Bestandteile eines vorbeugenden Hochwasserschutzes.
So kénnen Retentionsflachen zur Ausbreitung von Uberschwemmungen erhalten und
die Schaden bei Hochwasser reduziert werden.

Das neue Hochwasserschutzgesetz schafft hier verbindliche Regeln Uber die
Grenzen der Bundeslander hinweg.

Gefahrdete Flachen nicht zu bebauen ist das wirksamste Mittel, um Schaden bei ei-
nem kiinftigen Hochwasser zu verhindern. Wo dennoch in Uberschwemmungsgebie-
ten gebaut wird, sollte auf eine angepasste Bauweise geachtet werden. Mit Hilfe de-
zentraler Regenwasserversickerung, Entsiegelung von Flachen und einer standortan-
gepassten Land- und Forstwirtschaft lasst sich das Wasserspeichervermégens des
Bodens verbessern und so Wasser in der Flache zurtickhalten.

Damit all jene, bei denen Schaden unmittelbar entstehen kdnnen, ihren Beitrag zur
Schadensreduzierung leisten kbénnen, sind eine umfassende Information und Kommu-
nikation der Hochwasserrisiken und eine starkere Eigenvorsorge erforderlich.

Der technische Hochwasserschutz ist fester Bestandteil einer umfassenden
Hochwasservorsorge. Aber man muss sich dartber im Klaren sein: Tritt ein Hoch-
wasser ein, das die technischen Bauwerke tberfordert, so kbnnen hohe Schaden ent-
stehen. Dieses Restrisiko bleibt.

Die Kooperation aller Beteiligten im ganzen Flusseinzugsgebiet ist eine wichtige Vo-
raussetzung fur einen erfolgreichen und vorsorgenden Hochwasserschutz.

Die Einfuhrung von Instrumenten zur Starkung der Eigenverantwortung und eine Be-
ricksichtigung des Klimawandels sind einige der Herausforderungen fir den Hoch-
wasserschutz in den kommenden Jahren.

2.7 Ahr Einzugsgebiete — Akkumuliertes Regenvolumen

Zum Vergleich: Das Regenvolumen bei 10 mm Niederschlag betragt etwa 9 Millionen
m3. Die Anwendung eines detaillierten Hochwasser-Abflussmodells ist — als Planungs-
grundlage — notwendig. Falls vorhanden, sind bestehende Modelle dringend zu tber-
prufen. Fir eine weitere Beurteilung sind die Aufgabenstellungen fir die Berechnung
der mal3geblichen Scheitelabfliisse zu definieren. Die Ergebnisse der laufenden Pla-
nungen sind umgehend zur Verfigung zu stellen.

Ruckhaltebecken sind als MalRnahme zur Vermeidung von Sturmfluten dringend not-
wendig. Gro3tes Problem ist die Findung madglicher Standorte. Im Rahmen dieses Be-
richts wurde der Versuch unternommen, Standorte zu definieren. Diese sind auf den
nachfolgenden Karten gekennzeichnet.
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Abbildung 2.7-1:

Ahr Einzugsgebiete nach akkumuliertem Regenvolumen
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Eine erste Grobanalyse zeigt fur Stauhdhen von etwa 5 m, dass wie vorher erwahnt,
nutzbare Volumina mit akzeptablen Stauh6hen wohl nur schwer realisierbar sind. Die
Ubersichtskarte zeigt, dass nur etwa 2,3 Millionen m3 in dem mittleren Flussabschnitt
bereitgestellt werden kdnnen ohne die Berilicksichtigung von eingestauten Volumina
in den Auen entlang der Flisse. Hohere Stauh6hen bedtrfen einer genauen Planung.
Offen bleibt zu klaren, ob am Oberlauf mehr Potential vorhanden ist.

Weiterhin ist das Potential zu prufen, ob mittels dezentraler MaBhahmen und Aktivie-
rung der Flussauen gréf3ere Volumina bereitgestellt werden kdnnen.

Die zusammenfassende Planung fur die funf Teilbereiche kénnen wie vorgesehen,
uber den Landkreis entwickelt werden, eine Hochwasserabflussmodellierung mit Be-
ricksichtigung unterschiedlicher Parameter wird jedoch empfohlen, auf Landesebene

umzusetzen.
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Abbildung 2.7-2:

Bestehende und potentielle Regenrickhaltebecken
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3 HOCHWASSERGEFAHR VERSTEHEN
3.1 Verstandnis der Ursachen und Risiken der Uberschwem-
mungen

Als ersten Schritt beim Hochwasserrisikomanagement mussen politische Entschei-
dungstrager und die Bevélkerung die Hochwassergefahr verstehen, die die stadtische
Umwelt beeintrachtigen kann. Die Gefahr zu verstehen, erfordert ein besseres Ver-
standnis der Arten und Ursachen von Uberschwemmungen, deren Eintrittswahr-
scheinlichkeiten und deren Auspragung in Umfang, Dauer, Tiefe und Geschwindigkeit.

Dieses Verstandnis ist unerlasslich, um MafRnahmen und Lésungen zu entwerfen, die
Schaden durch bestimmte Arten von Uberschwemmungen zu verhindern oder zu be-
grenzen vermégen. Ebenso wichtig ist es, zu wissen, wo und wie oft Hochwasserer-
eignisse auftreten kénnen, wie viele Einwohner potenziell betroffene Gebiete haben
und welche Vermdgenswerte diese besitzen, wie gefahrdet diese Menschen und ihre
Siedlungen sind und wie letztere geplant und entwickelt werden und was die Einwoh-
ner bereits zur Verringerung des Hochwasserrisikos beitragen. Dies ist entscheidend
fur das Verstandnis der Notwendigkeit, Dringlichkeit und Prioritat fir die Umsetzung
von MalRnahmen zum Hochwasserrisikomanagement.

Da sich das Hochwasserrisiko im Laufe der Zeit weiterentwickelt, missen politische
Entscheidungstrager auch untersuchen, wie sich Entscheidungen angesichts des Kili-
mawandels verandern. Informationen tber die bestehenden Modelle, die zur Beruck-
sichtigung des Klimawandels in verschiedenen Mal3stédben verwendet werden, und ein
Verstandnis der Unsicherheiten in Bezug auf diese Ergebnisse missen im Mittelpunkt
jeder Entscheidungsfindung stehen.

Stadtgebiete kbnnen durch die Ahr und ihre Nebenflisse, regenwasserbezogenes-
und grundwasserbezogenes Hochwasser sowie durch Ausfalle kinstlicher Systeme
uberflutet werden. Uberschwemmungen in Stadten und Gemeinden haben ihren Ur-
sprung typischerweise in einer komplexen Verbindung von Ursachen, die aus einer
Verbindung meteorologischer und hydrologischer Extreme, wie z.B. extreme Nieder-
schlage und Abflusse, resultieren. Allerdings treten sie auch haufig als Ergebnis
menschlicher Aktivitaten auf, einschlief3lich au3erplanméaRigem Wachstum und aul3er-
planmaRiger ErschlieBung von Uberflutungsebenen oder durch Dammbriiche oder
durch Briche von Befestigungen, die planméafige ErschlielBungen nicht wie vorgese-
hen schiitzen. Ein vorschneller Wiederaufbau im ausgewiesenen Uberflutungsgebie-
ten vor der Fertigstellung der vorgeschlagenen Masterplanung ist eigentlich abzu-
lehnen.

Hier ist es wichtig, zwischen der Eintrittswahrscheinlichkeit eines Wetterereignisses
und der Eintrittswahrscheinlichkeit eines Hochwasserereignisses zu unterscheiden.
Uberschwemmungen werden in erster Linie von Wetterereignissen beeinflusst, die
manchmal schwer vorhersehbar sind. Aus diesem Grund sind Vorhersagen fir Hoch-
wassergefahren im Allgemeinen in Form von Wahrscheinlichkeiten verfligbar, welche
unter Verwendung historischer Daten fur das betreffende Gebiet berechnet wurden.
Der Wert der auf historischen Beobachtungen basierenden Schlussfolgerungen ist na-
turgeman von der Verfugbarkeit und Qualitat der Daten abhangig.
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3.2 Wahrscheinlichkeiten

Diese Wahrscheinlichkeiten zu verstehen, ist daher entscheidend, um Risiken zu ver-
stehen. Die Sprache der Wahrscheinlichkeit kann verwirrend sein, da Menschen eine
jahrliche Hochwasserwahrscheinlichkeit von einem Prozent (oder eins zu 100) nicht
intuitiv verstehen. Die Verwendung des alternativen Konzepts der geschatzten Wie-
derkehrperiode, wie z.B. ein Jahrhunderthochwasser, wird auch als Hochwasser miss-
verstanden, das in den nachsten 100 Jahren mit Sicherheit eintritt, oder manchmal
sogar als Hochwasser angenommen, das nur einmal in 100 Jahren auftreten kann.
Ebenso kénnen zwei Ereignisse mit derselben gemeldeten Wiederkehrperiode unter-
schiedlich stark sein und folglich unterschiedliche Auswirkungen auf dieselben Leute
haben. Wenn die Ungewissheiten weitreichend sind oder schlecht verstanden werden,
zum Beispiel aufgrund unzureichender Daten, kann die Vermittlung des Hochwasser-
risikos in Sachen Uberschwemmungswahrscheinlichkeit und ihre Verwendung im
Hochwassermanagement irrefihrend sein.

Die Verwendung der zu aktualisierenden Karten der Uberschwemmungsgebiete (SGD
Nord vom 20.9.2021) zur Vermittlung von Gefahren und damit verbundenen Risiken
ist daher eine wertvolle Hilfe bei der Entscheidungsfindung. Hochwassergefahrenkar-
ten sind visuelle Hilfsmittel zur Vermittlung der Gefahrensituation im Gebiet der Ahr
bzw. zur Beurteilung wo eine schnelle Bebauung zuldssig ist. Diese Karten sind
ebenso wichtig fur die Planung von ErschlieBungsaktivitaten, fir die Notfallplanung
und die Entwicklung von Strategien. Hochwasserrisikokarten beinhalten Informationen
zu Hochwassergefahren innerhalb des Datenkontexts Uber gefahrdete Vermdgens-
werte und gefahrdete Menschen und deren Anfélligkeit fur die Gefahr. Diese Informa-
tionen kénnen haufig in Form des erwarteten Schadens ausgedrickt und als ergan-
zende Instrumente zur Entscheidungsfindung benutzt werden.

Die Hochwasservorhersage ist ein weiteres wichtiges Instrument, das Menschen, die
immer noch einem Risiko ausgesetzt sind, Vorabinformationen zu Uberschwemmun-
gen zur Verfigung stellt, um Leben und Eigentum zu retten. Ohne eine Analyse der
physischen Ursachen registrierten Uberschwemmungen und des geophysischen, bio-
physischen, anthropogenen oder menschengemachten Kontexts, welche das Poten-
tial fur Uberschwemmungsbildung festlegt, haben Vorhersagen jedoch das Potential,
entweder durch Unter- oder Uberschatzung der Gefahr zu den durch die Uberschwem-
mung verursachten Schaden beizutragen. Die Modellierung der heutigen Gefahren
birgt viele Herausforderungen und sollte vom Land organisiert werden.

Fur die Prognose kiinftiger Uberschwemmungsrisiken gibt es sogar noch gréRere Un-
sicherheitsquellen. Die Annahme, die Ublicherweise getroffen wird, ist, dass kunftige
Uberschwemmungsmuster eine Fortsetzung der Vergangenheit seien, da sie aus den
gleichen zyklischen Prozessen des Klimas, des Geldndes, der Geologie und anderer
Faktoren erzeugt werden. Wo diese Annahme zutrifft, gilt ein System als stationar, was
Zukunft aus der Vergangenheit vorhersehbar macht. Trifft diese Annahme nicht zu,
was im Ahrtal zu erwarten ist, wird die Zukunft viel ungewisser.

Fur Uberschwemmungen in den betroffenen Stadten und Gemeinden sind die mit fort-
schreitender Urbanisierung schnelle ErschlieBung tiberschwemmungsgefahrdeter Ge-
biete und mit dem Klimawandel verbundene Veranderungen von Wettermustern zwei
potentielle Hauptquellen fiir das, was folglich als nicht-stationar bezeichnet wird (d.h.
vergangene Muster und Trends sind schlechte Vorhersager flr die Zukunft).
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3.3 Urbanisierung / Hochwasser- / Uberschwemmungskarten

Es muss davon ausgegangen werden, dass trotz der Riickschlage, die die Uberflutung
mit sich gebracht hat, eine weitere Erschliel3ung von Baugebieten und verhaltener wei-
terer Urbanisierung wohl ein unvermeidlicher, unaufhaltsamer und positiver Trend ist,
der jedoch das Potential hat, das Uberschwemmungsrisiko deutlich zu erhéhen. Die
Prognose des kinftigen Bevdlkerungswachstums in den Stadten und Gemeinden ist
jedoch mit Ungewissheiten verbunden, was den Umfang und die rdumliche Verteilung
der Bevolkerung angeht. GleichermalRen werden die Auswirkungen des kinftigen
Wachstums auf das Uberschwemmungsrisiko durch die Politik und die Entscheidun-
gen von Stadtbewohnern beeinflusst, da letztere — oder auch nicht — in iberschwem-
mungsgefahrdeten Gebieten siedeln oder geeignete stadtische Planungen oder Ent-
wirfe anwenden kdénnen.

Es gibt auch erhebliche Ungewissheiten bei klimatischen Vorhersagen. Dies ist der
Schwierigkeit, den kinftigen Verlauf der sozio6konomischen Entwicklung genau vor-
hersagen zu kdnnen, geschuldet, und damit dem unvollstandigen Wissen uber das
Klimasystem und der Grenzen der Computermodelle, die zur Erzeugung von Vorher-
sagen benutzt werden. Die absolute und relative Bedeutung verschiedener Quellen
der Ungewissheit hangt vom rdumlichen Mal3stab, der Vorlaufzeit der Vorhersage und
der berticksichtigten Kennwerte ab.

Die unvermeidliche Schlussfolgerung ist, dass die Genauigkeit oder Prazision langfris-
tiger Vorhersagen von Uberschwemmungsrisiken niedrig sein wird und dass ein tiber-
mafiges Vertrauen in kunftige Wahrscheinlichkeiten nicht angemessen ist. Es ist
gleichermalRen offensichtlich, dass eine besser geplante und gefiihrte Entwicklung das
erwartete Wachstum kiinftiger Uberschwemmungsrisiken abmildern kann.

Die Entwicklung angemessener Anpassungen, die gegen ein ungewisses kunftiges
Risiko schitzen werden, ist weiter erschwert durch eine Kombination von Charakteris-
tika der zu schitzenden Infrastruktur und den langen Vorlauf- und Bindungsfristen fur
stadtische und kommunale Hochwasserschutzinfrastrukturen und -projekte.

Dies kann dazu fuhren, dass grol3e Hochwasserschutzprojekte noch vor ihrer Fertig-
stellung vor neuen Herausforderungen stehen.

Der Schutz vor kiinftigen Uberschwemmungen erfordert daher robustere Konzepte fiir
das Hochwassermanagement, die mit groBeren Unwagbarkeiten fertig werden oder
sich an ein breiteres Spektrum von Zukunftsszenarien anpassen konnen. Dies kdnnte
dazu fuhren, dass man sich starker auf flexiblere, schrittweise Ansatze fir das Hoch-
wasserrisikomanagement verlasst, eine grof3ere Flexibilitat in die Gestaltung techni-
scher MaRnahmen einbezieht oder eine potenzielle Uberspezifizierung von MafRRnah-
men akzeptiert.

Mit einem soliden Verstandnis der Ursachen und Auswirkungen von Uberschwemmun-
gen in den betroffenen Stadten und Gemeinden, einer Einschatzung der wahrschein-
lichen kiinftigen Uberschwemmungswahrscheinlichkeit und der damit verbundenen
Unsicherheiten sowie dem Wissen um die Mdglichkeiten und Grenzen verschiedener
Ansatze fiur das Hochwasserrisikomanagement kénnen politische Entscheidungstra-
ger einen integrierten Ansatz fir das Hochwasserrisikomanagement verfolgen.
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34 Hochwasserrisiko

Eine der wesentlichen Aufgaben der anstehenden Planungen sollte sein, das Konzept
der Hochwassergefahr in eine Abschatzung der Hochwasserrisiken zu tibertragen. Die
folgenden Fragen sollen dazu dienen, die Dringlichkeit und Notwendigkeit der Be-
kampfung des Hochwasserrisikos im Vorfeld eines Ereignisses zu beurteilen und bei
der Bewaltigung eines tatsachlichen Hochwassers zu helfen:

o Welche Auswirkungen haben Uberschwemmungen insbesondere auf stadtische
Gebiete?

o Wer und was ist betroffen und wie lange?
o Welchen Einfluss hat die Verstadterung auf das Hochwasserrisiko?

o Wie kénnen Ressourcen gezielt eingesetzt werden, um die am meisten gefahr-
deten Menschen zu schitzen?

Die folgenden Kernaussagen dieses sind als Leitfaden fir ein Hochwasserkonzept zu
bewerten:

o Die anhaltende Verdichtung der Bebauung stellt die bestehende Infrastruktur fur
das Hochwassermanagement vor groRe Herausforderungen, bietet aber auch
die Chance, neue Siedlungen zu entwickeln, die von Anfang an ein integriertes
Hochwassermanagement berlcksichtigen. Bei der Erarbeitung der Flachennut-
zung- und Bebauungsplane ist auf die Integration von Versickerungsflachen, An-
ordnung von Grunflachen, durchléassige Oberflachen und dezentrale Retentionen
in den Wohngebieten zu achten.

o Eine wesentliche Vorgabe, wie kinftig die Anordnung der Weinberge und Acker-
flachen sollte auch an die Landwirtschaft ergehen.

o Direkte Auswirkungen von GrolR3ereignissen stellen das grofte Risiko fur Leben
und Eigentum dar, aber auch indirekte und langfristige Auswirkungen und regel-
mafige kleinere Uberschwemmungen kénnen andere Entwicklungsziele unter-
graben.

o Die benachteiligten und sozial schwacheren Bevélkerungsgruppen leiden am
meisten unter dem Hochwasserrisiko. Die Kartierung des Risikos und der Anfal-
ligkeit hilft dabei, die Ressourcen auf ihren Schutz auszurichten. Solche Kartie-
rungen sollten Bestandteil des empfohlenen Maste Plans sein.

4 EMPFEHLUNGEN FUR EIN INTEGRIERTES
HOCHWASSERRISIKOMANAGEMENT

4.1 Strukturelle MalRnahmen

Folgende bauliche Maflinahmen, die im Rahmen eines integrierten Ansatzes fur das
Hochwasserrisikomanagement zur Kontrolle des Wasserflusses sowohl aul3erhalb als
auch innerhalb stadtischer Siedlungen eingesetzt werden sollten sein: Zu den be-
schriebenen Mal3hahmen gehoren sowohl die traditionell als bautechnisch schwierig
angesehenen Losungen wie Entwasserungskandle als auch natirlichere und nachhal-
tigere ergdnzende oder alternative Malinahmen wie Feuchtgebiete, Flussauen und
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naturliche Puffer. Ein integrierter Ansatz fur ein zwingend notwendiges Landeriber-
greifendes Hochwasserrisikomanagement sollte im Rahmen des Masterplans Hoch-
wasser Ahr als eines der Hauptziele definiert werden. Der Schwerpunkt liegt dann auf
den Strukturmal3nahmen selbst. Es sollten unter anderem folgende Fragen beantwor-
tet werden:

o Was ist ein integrierter Ansatz?

o Welche strukturellen Malinahmen kénnen politische Entscheidungstrager in Be-
tracht ziehen, um das Hochwasserrisiko insbesondere in stadtischen Gebieten
ZU mindern?

o In welchen Féllen sind strukturelle Mal3hahmen wirksam?
Als Kernaussagen werden die folgenden Punkte empfohlen::

o Eine integrierte Strategie erfordert in der Regel den Einsatz sowohl von struktu-
relle und nicht-strukturelle Mal3nahmen.

o Die strukturellen Ma3nahmen reichen von technisch aufwendigen Eingriffen wie
Maflnahmen in den Uberschwemmungsgebieten und Ruckhaltebecken bis hin
zu eher naturlichen Anséatzen wie Feuchtgebieten und BegriinungsmalRhahmen

Sie umfassen die Wasserbewirtschaftung im Einzugsgebiet und in den Stadten und
Gemeinden. Gesamtentwasserungsplane sind ggf. neu zu bearbeiten. In einigen Be-
reichen wird die Umstellung von dem bei uns tblichen Mischsystem der Kanalisation
auf ein Trennsystem, also getrennte Ableitung von Regen- und Schmutzwasser emp-
fohlen.

o Aufwéndige bauliche Mal3nahmen kdnnen bei richtigem Einsatz sehr wirksam
sein, aber sie haben ein gemeinsames Merkmal: Sie neigen dazu, das Hochwas-
serrisiko von einem Ort zu verlagern, um es an einem anderen zu erhéhen. Unter
bestimmten Umstanden ist dies akzeptabel und angemessen, in anderen Féllen
hingegen nicht.

o Eine Wiederherstellung und Wiederaufbau der Systeme, Infrastruktur und Ge-
baude wie jetzt angedacht, wird ohne Masterplan nicht empfohlen, ebenso wie
das rucksichtslose Bauen im jetzt schon bekannten Uberflutungsgebiet.

o Menschliche Siedlungen werden durch MalRBnahmen des Hochwasserrisikoma-
nagements geschutzt, seit es sie gibt. Der Erfolg traditioneller Methoden bei der
Begrenzung von Hochwasserschaden und die Erfahrung, dass es trotz solcher
MaRnahmen immer wieder zu Uberschwemmungen kommt, haben zu Leitprinzi-
pien und Lehren fir das Hochwasserrisikomanagement geftihrt, die etwas wider-
spruchlich sind. Der moderne Ansatz, der sich herausgebildet hat, wird oft als
integriert oder ganzheitlich bezeichnet. In der stadtischen Umwelt des 21. Jahr-
hunderts, die viel komplexer und oft viel groR3er ist als ihre historischen Pendants,
sind MalRnahmen in einem viel grél3eren Mal3stab erforderlich. Zur Verringerung
des Hochwasserrisikos ist ein integriertes Hochwasserrisikomanagement erfor-
derlich, das in der Regel sowohl strukturelle als auch nicht-strukturelle Manage-
mentmalnahmen umfasst.

Vor diesem Hintergrund sollten die Verantwortlichen auf Lander, Kreis- und Gemein-
deebene flr stadtische Gebiete das Einzugsgebiet als Ganzes betrachten, da die wirk-
samste MalRhahme zur Risikominderung ein flussaufwérts gerichteter Ansatz sein
kann. Da es jedoch unrealistisch ist, zu erwarten, dass alle Uberschwemmungen von
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den Stadten ferngehalten werden kénnen, sehen sich die Verantwortlichen zusatzlich
mit dem immer komplexeren Verhalten des Hochwassers konfrontiert, sobald es die
stadtische bebaute Umwelt erreicht. Die Interaktion von Hochwasser mit konzentrier-
ten Bebauungszentren, Gebauden und stadtischer Infrastruktur ist charakteristisch ftr
Uberschwemmungen in den bebauten Bereichen und erfordert eine Reihe spezifischer
Losungen, die im Rahmen der Masterplanung erarbeitet werden sollten.

4.1.1 Ein integrierter Ansatz fir das Hochwasserrisikomanage-
ment

Das Hochwasserrisikomanagement erfordert die ganzheitliche Entwicklung einer lang-
fristigen Strategie, die einen Ausgleich zwischen den aktuellen Bedurfnissen und der
kunftigen Nachhaltigkeit schafft. Eine integrierte Strategie erfordert in der Regel den
Einsatz sowohl struktureller als auch nicht-struktureller Losungen. Es ist wichtig, die
Hohe und die Merkmale des bestehenden Risikos und die wahrscheinlichen kiinftigen
Veranderungen des Risikos zu erkennen. Die Verringerung dieses Risikos erfordert
dann eine Reihe von MalRnahmen, die einzeln zur Risikominderung beitragen. Nach-
dem die MalRnahmen ergriffen wurden, bleibt ein Restrisiko bestehen. Derartige An-
satze wurden im Ahrtal bislang nicht gemacht und sollten bei den anstehenden Pla-
nungen Lander Ubergreifend berucksichtigt werden.

MaRnahmen zum Schutz der Menschen vor Uberschwemmungen durch die Planung
und Bewirtschaftung stadtischer Umgebungen werden oft als ,nicht-strukturelle” oder
,weiche“ Mallnahmen bezeichnet. Die beiden Arten von Mallnahmen erganzen einan-
der und sind beides Teile des integrierten Ansatzes.

Integriertes Hochwasserrisikomanagement beinhaltet auch die Erkenntnis, dass Hoch-
wasserrisiken niemals vollstandig beseitigt werden kdnnen und dass die Widerstands-
fahigkeit gegenuber Hochwasserrisiken die Verbesserung der Fahigkeit von Men-
schen und Gemeinschaften zur Anpassung an und Bewaltigung von Hochwasser be-
inhalten kann.

Die Reduzierung des Hochwasserrisikos fir stadtische Gebiete als politische oder wirt-
schaftliche Einheiten muss auf einer Reihe von Ebenen betrachtet werden, einschliel3-
lich der Ahr und deren Wassereinzugsgebiets als Ganzes. Denn die Hochwasserquelle
kann sich in einiger Entfernung vom betroffenen Rezeptor (in diesem Fall eine Stadt
oder Gemeinde) befinden. Die beste Option kénnte daher darin bestehen, das Hoch-
wasserproblem anzugehen, bevor es die stadtische Umgebung erreicht. Die betroffe-
nen Lander Nordrhein-Westphalen und Rheinland-Pfalz sollten hier ein einheitliches
Konzept entwickeln.

Die Auswahl moglicher Losungen beinhaltet die Identifizierung technisch machbarer
MalRnahmenpakete, die auf das jeweilige Hochwasserszenario zugeschnitten sind,
und sollte in Absprache mit erfahrenen technischen Fachleuten durchgefihrt werden.
Die Entwicklung der endgultigen Strategie sollte durch einen partizipativen Prozess
durchgefuihrt werden, an dem alle Bevdlkerungsgruppen und Institutionen beteiligt
sind, die ein berechtigtes Interesse am Hochwassermanagement haben, einschliel3-
lich Personen, die von Hochwasser gefahrdet oder direkt betroffen sind. Hier ist die
Kommunalpolitik gefordert.

Bei der Festlegung der Strategie sollten sowohl zeitliche als auch rAumliche Aspekte
beriicksichtigt werden. Bauliche Losungen wie Hochwasserschutz und Férdersysteme
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kénnen eine langfristige Losung fir Hochwasserrisiken darstellen, indem sie Uber-
schwemmungsgebiete durch den Schutz bestehender Siedlungen bewohnbar ma-
chen. Nicht-strukturelle Lésungen wie Hochwasserwarnsysteme, Evakuierungspla-
nung und koordinierte Wiederherstellungsverfahren sind auch fur den Schutz der Be-
volkerung von Stadten und Gemeinden erforderlich, die bereits von Hochwasser be-
droht sind, unabhangig davon, ob sie durch Sicherungsmaflinahmen geschutzt sind
oder nicht. Schneller umsetzbare MalRnahmen (wie Betrieb und Instandhaltung, Be-
grinung stadtischer Flachen, verbesserte Entwasserung, bauliche Gestaltung und
nachtragliche Schutzmaflinahmen) kénnen zudem die Besetzung hochwassergefahr-
deter Gebiete bei gleichzeitiger Minimierung der zu erwartenden Hochwasserschaden
ermdglichen.

Gleichzeitig ist eines der wichtigsten Instrumente fur eine erhéhte Widerstandsfahig-
keit gegen die zunehmenden Risiken, die durch das Wachstum der stadtischen Bevol-
kerung und die Ausweitung stadtischer Siedlungen verursacht wurden, die Umleitung
solcher Siedlungen weg von Gebieten in hohe Hochwassergefahr. Durch den Einsatz
der Bauleitplanung kann sowohl die Hochwassergefahrdung als auch der Abfluss in
stadtische Gebiete reduziert werden. In dem sich verstadternden Ahrtal ist die MAg-
lichkeit, die Bildung neuer Siedlungen und neuer Gebaude besser zu planen, von zent-
raler Bedeutung, um zu verhindern, dass die prognostizierten Zunahmen der zukuinfti-
gen Auswirkungen von Uberschwemmungen eintreten. Es ist realistisch anzuerken-
nen, dass die Entwicklung der Uberschwemmungsgebiete aufgrund des Drucks auf
das Land, die Kreise und Gemeinden von politischen und wirtschaftlichen Erwégungen
gepragt wahrscheinlich fortgesetzt wird. Wo jedoch Neuansiedlungen in hochwasser-
gefahrdeten Gebieten geplant und nicht erst entstehen, kann wahrend der Bauphase
eine hochwasserangepasste Bauweise zu geringeren Kosten eingesetzt werden, als
dies bei einer Nachrustung der Fall ware. Eine Forderung vom Land konnte sich hier
positiv auf die Einfihrung solcher Malinahmen dienen.

Nicht-strukturelle MaRnahmen mussen als potenziell fur alle Arten von stadtischen
Siedlungen anwendbar angesehen werden. Angesichts der Unterschiede in den zu-
kinftigen Herausforderungen, mit denen stadtische Siedlungen weltweit konfrontiert
sind, und ihrer Entwicklungsziele und Ressourcenbeschrankungen ist es jedoch nicht
moglich, die Anwendung von Managementstrategien vorzuschreiben. Die spezifische
Lésung oder Losungsgruppe, die an einem bestimmten Standort optimal ist, kbnnen
nur nach umfassender Bewertung, Kosten-Nutzen-Analyse und Beratung mit den be-
troffenen Interessengruppen erreicht werden. Die ausgewahlten MalRnahmen mussen
mit den relevanten Interessentragern im Rahmen der Masterplan Bearbeitung entwi-
ckelt und ausgehandelt werden und an natirliche, soziale und wirtschaftliche Bedin-
gungen angepasst werden kénnen, die sich voraussichtlich im Laufe der Zeit &ndern
werden.

4.1.2 Schadlose Ableitung

Im Zusammenhang mit dem Hochwasserrisikomanagement besteht der Zweck einer
schadlosen Regenwasserableitung darin, einen Weg bereitzustellen, um potenzielles
Hochwasser aus gefahrdeten Gebieten abzuleiten. Traditionell wurde dies als eine
Moglichkeit angesehen, das Problem der Uberschwemmungen aus der stadtischen
Umgebung zu beseitigen. Solche Systeme sind oft Teil eines viel umfassenderen Was-
sermanagementkonzepts. Offene Kanéale kombiniert mit VersickerungsmalRnahmen
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und Regenwasserrtickhaltung sind in Gesamtentwasserungsplane zu integrieren. Eine
Uberplanung der bestehenden Konzepte sollte als Chance fir langfristige, sozial aus-
gewogene und gleichzeitig wirtschaftliche Lésung angesehen werden.

Die schadlose Ableitung kann entweder Uber nattrliche oder kiinstliche Kanéle erfol-
gen. In abgelegenen Gebieten kdnnen Flisse und Bache entlang der Ahr in einem
vollig naturlichen Zustand sein; In einigen Teilbereichen der Ahr wurde der Fluss stark
verandert; und in bestimmten Kontexten kann dann der Hochwassertransport durch
speziell gebaute kinstliche Kanale erreicht werden.

Wenn Wasser im Flussbett, Bachen oder Kandlen flie3t, muss es gentigend Energie
haben, um den Reibungswiderstand zu tUberwinden, der durch den Kontakt mit dem
Flussbett und den Seiten entsteht. Diese Energie wird effektiv durch die Neigung des
Kanals bereitgestellt. Die Kapazitat der Ahr oder deren Nebenfllsse ist eine Funktion
von drei Hauptfaktoren: der Querschnittsflache, der Neigung und dem Reibungswider-
stand. In einem langen Kanal mit konstanter Flache ist es moglich, eine ,gleichmalige
Stromung” zu visualisieren, bei der die Tiefe nicht mit der Entfernung variiert; In diesem
Fall besteht ein Gleichgewicht zwischen der Energie, die von der Steigung bereitge-
stellt wird, und der Energie, die zur Uberwindung des Reibungswiderstands benotigt
wird.

Es sei darauf hingewiesen, dass ,Ableitung“ neben der allgemeinen Bedeutung des
Ubertragens von Stromung in der Hydraulik eine spezifische Definition hat: Es ist eine
Kombination aller Eigenschaften, abgesehen von der Neigung, die die Kapazitat be-
stimmen. Wenn also ein Flussabschnitt fir eine bestimmte Lange durch MalRnahmen
kinftigen neu berechneten Scheitelabflissen angepasst werden soll, sollte die Ab-
flussleistung des neuen Bauwerks nicht geringer sein als die des alten, wenn die Ge-
samtneigung nicht gedndert werden kann, und wenn eine Verringerung der Kapazitét
vermieden werden soll. Die Festlegung der Abflisse, die etwa verdreifacht angesetzt
werden mussen, wird eine dramatische Anpassung der flussbaulichen MaRnahmen
und der Festlegung der Uberschwemmungsgebiete erforderlich machen. Die MaRRnah-
men und Planungen vor der Flut sind entscheidend zu korrigieren.

Die Beziehung zwischen den physikalischen Eigenschaften des Flussbettes, der Fliel3-
geschwindigkeit und der Wassertiefe kann mit etablierten Software-Modellierungspa-
keten sowohl fur stationare (zeitkonstante) als auch fur instationére (zeitvariable) Be-
dingungen simuliert werden. Dies kann mit der Regen-Abfluss-Generierung verknipft
werden, um Hochwasserbedingungen darzustellen, und maoglicherweise verwendet
werden, um die Entwicklung eines Hochwasserereignisses in Echtzeit vorherzusagen.

4.1.3 Regenwasserableitung und Speicherung

Die Begriffe Ableitung und Speicherung sind eng miteinander verknipft. Jede Spei-
cherung hat die Wirkung, Hochwasserabflisse zu dampfen (Spitzenwerte zu reduzie-
ren). Wenn die Tiefe in einer La4nge des Flussbetts ohne zusatzliche Zuflisse von Ne-
benflissen zunimmt, wird die Speicherung innerhalb des Bachlaufs selbst genutzt, und
so kommt es zu einer Dampfung, wenn sich der Hochwasserstrom stromabwarts be-
wegt. Es tritt auch eine Dampfung auf, wenn das Speichervolumen der Aue im Abfluss
Gebiet genutzt wird. Die Aktivierung von Retentionsraumen und Auenlandschaften,
wie in der Aufgabenstellung des Landkreises Ahrweiler definiert, sollte aber zum Ziel
haben in einem neuen Hochwasserabflussmodell integriert zu werden.
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Herkdmmliche Systeme, die die Stromungstragfahigkeit der Ahr oder ihrer Neben-
flisse erhoht haben (durch Verringerung der Rauigkeit oder Begradigung des Laufs
und damit Beschleunigung der Strémung), haben den gegenteiligen Effekt, indem sie
die Dampfung des Hochwasserabflusses verringern. Sie kbnnen daher das Hochwas-
serrisiko an einem bestimmten Ort verringern, es aber weiter flussabwarts erhdhen.
Jedes Schema, das die Uberschwemmte Flache an einem bestimmten Ort verringert,
wird in der Tat die Speicherung verringern und daher das Hochwasserrisiko flussab-
warts erhdhen. Das Problem ist, dass geplante Speicher am Oberlauf nicht realisiert
wurden und somit Hochwasserabflisse ungedampft abflie3en.

4.1.4 Modifikation von Bach und des Flussbettes

Die Anderung bestehender Bachlaufe und des Flussbetts kann technische Verfahren
beinhalten, die:

o Den Durchflussbereich vergré3ern oder Leitung andern,
o Die Ufer vor Erosion schitzen,
o Die Hohe der Boschungen erhoht.

Die Motivation fiir eine Anderung kann darin bestehen, das Hochwasserrisiko zu be-
waltigen, die Ufererosion zu verringern oder die Stadtentwicklung zu erleichtern. Mal3-
nahmen zur Erh6hung der Béschungen sind eine MalRnahme, die genauer betrachtet
werden sollte.

Die Ahr und ihre Nebenflisse werden zur Zeit auch noch durch Instandhaltungsmal-
nahmen veréndert, wie z. B. Ausbaggern oder Entfernen von Vegetation, Schutt oder
Schlick. Das Hauptziel hierbei ist es, die Fahigkeit des Gerinnes, Hochwasser zu trans-
portieren, zu erhalten, indem die Querschnittsflache wiederhergestellt oder die Rauig-
keit verringert wird. Leider ist festzuhalten, dass durch verfriihte MaRnahmen nach
dem Hochwasser unsachgemalie Regulierungen entstanden, die zu korrigieren sind.

4.1.5 VergroRerung des Stromungsquerschnitts oder Verande-
rung des Flussbetts

Traditionell wurden Eingriffe am Flussbett oder den Bachen durchgefihrt, um das
Hochwasserrisiko an einem bestimmten Ort zu verringern. Dieser Ansatz hat kunstli-
che Fluss Geometrien hervorgebracht, die sich aus verschiedenen Grinden oft als
nicht nachhaltig erwiesen haben. Ein Kernprinzip des modernen Flussbaus besteht
darin, dass Flisse im Allgemeinen dazu neigen, in ihren natirlichen Zustand zurtck-
zukehren, in dem der Hauptkanal die Kapazitat fur einen bestimmten Fluss hat und
nicht mehr. Wéahrend die Ahr, als einzigartig behandelt werden muss, entspricht die
derzeitige Meinung, dass diese Durchflussrate ungefahr dem mittleren jahrlichen
Hochwasser entspricht.

Die bislang angesetzten Abflisse vor der Flut wurden bei weitem unterschatzt.

Bestehende Karten vor der Flut wurden als Reaktion auf die Flutkatastrophe bereits 2-
mal korrigiert. Neue Konzepte sind sollten fir den Pegel Altenahr fur Abfliisse von etwa
700 m3/s bemessen werden. Das gilt dann auch fir die festgelegten Gefahrdungsbe-
reiche wie diese in den Ubersichts- und Detailkarten eingezeichnet sind. Diese fiihren
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zum Teil zu eklatanten Fehleinschéatzungen der noch zu bebauenden Flachen bzw.
der Nutzung der Uberfluteten Hauser.

Die kiinstliche Vertiefung eines Flussbettes vergroRert die Querschnittsflache, kann
aber das Gefalle verringern; Das Ergebnis kann eine verringerte Geschwindigkeit und
eine erhdhte Ablagerung von Schlick sein, was zu einer Umkehrung der anfanglichen
Vertiefung fuhrt. Durch kunstliche Verbreiterung kann es zu ufernahen Ablagerungen
kommen. Das Abschneiden eines Méaanders verkirzt die Rinne zwischen zwei Punk-
ten und vergrol3ert daher die Sohlenneigung; dies erhdht die Stromungsbelastbarkeit,
erhoht aber auch die Geschwindigkeiten. Das Ergebnis kann eine Erosion der Ufer
oder des Bettes (als ,Auswaschung“ bezeichnet) zusammen mit Ablagerungen weiter
flussabwarts sein; dies wird auch dazu neigen, die anfangliche Versteilung umzukeh-
ren.

Unter bestimmten Umstanden kann eine Verringerung der Rauheit oder eine Begradi-
gung des Verlaufs lokale Uberschwemmungsprobleme I6sen, indem die Kapazitat des
Abflusses erhoht wird, aber eine Verringerung sowohl der Speicherung als auch der
Dampfung ist unvermeidlich. Im Gegensatz dazu, wo der Fluss die Naturalisierung
oder Wiederherstellung des Flussbettes umfasst die Rickfiihrung eines Wasserlaufs
in einen naturlicheren Zustand (z. B. durch die Wiederherstellung von Maandern). Dies
kann die Speicherung erhéhen, die Dampfung erhéhen und dadurch das Hochwasser-
risiko stromabwarts verringern.

4.1.6 Schutz der Ufer vor Erosion

Auf der ganzen Welt gibt es viele Erosionsschutzsysteme, von denen viele lokale na-
turliche Materialien und traditionelle Techniken verwenden. Ufersicherungen gehoren
zum ortlichen Umfeld und miussen sowohl dkologisch als auch baulich angemessen
sein. Bei der Konstruktion geht es auch darum, das Auswaschpotenzial der Stromung
zu verstehen. Der Schutz mit nattirlichen Materialien kann die Anpflanzung von Vege-
tation umfassen, beispielsweise Graser oder Straucher; In der Nahe der Wasserlinie
konnen Schilf oder Strukturen aus naturlichen Materialien, manchmal in Kombination
mit etablierter Vegetation, verwendet werden. Drahtgewebe oder offene Geotextilien
kénnen als Erosionsschutz verwendet werden und gleichzeitig die Ansiedlung von Ve-
getation ermdglichen. Zu den kinstlichen Systemen gehoren Gabionen (ein korbarti-
ger Behalter aus Maschen- oder Weidengeflecht, gefillt mit Steinen), Stein, Betonblo-
cke und Spundwénde. Ein Deckwerk ist eine Schutzstruktur mit einer Abdeckung aus
losen Steinen (sogenannte Steinschittungen), Gabionen oder Betonblécken und einer
Unterschicht, die fir Drainage sorgt und den Grundboden vor Auswaschung schutzt.
Ein alternativer Ansatz besteht jedoch darin, die Notwendigkeit eines Uferschutzes zu
vermeiden, indem das Ufer zu einem flacheren Hang um profiliert wird, wodurch eine
Verringerung der Geschwindigkeiten erreicht wird.

Der Aspekt eines naturnahen Ausbaus des Fluss- und Bachbettes sollten besser Be-
ricksichtigung finden. Hierzu gibt es bislang noch keine schlissigen Vorschlage. Die
zusatzliche Vergabe einer Studie zur konkreten Umsetzung komplementérer Renatu-
rierungsmalinahmen wir dringend empfohlen.
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4.1.7 Erhohung der Uferh6he

Hier betrachten wir die physikalischen Eigenschaften von Hochwasserwédnden und
Hochwasserdammen. lhre Rolle tber die Modifikation des Flussbetts hinaus ist weiter
zu vertiefen.

Partielle Hochwasserwande kénnen aus Ziegeln, Mauerwerk, Beton oder Spundwan-
den errichtet werden. Hochwasserdamme (auch Deiche oder Deiche genannt) sind im
Allgemeinen Erdwalle, die einen Tonkern haben kdnnen, um das Versickern zu verrin-
gern. Sie mussen erforderlichenfalls vor Kolk geschitzt werden. Die H6he der Mauer
oder Bdschung muss ausreichend sein, um den vorgesehenen Hochwasserschutz zu
gewahrleisten; Die Festigkeit und Stabilitdt der Konstruktion muss ausreichen, um
langanhaltendem Wasserdruck standzuhalten (z. B. wenn die Hochwasserlinie tber-
stiegen wird). Der Abstand zwischen Béschungen auf gegentberliegenden Seiten des
Flussbetts oder der Bache hat einen erheblichen Einfluss auf die verfugbare Speicher-
kapazitat, wenn der Wasserstand steigt.

Das Kronenniveau, auf dem die Hochwassermauer oder der Damm errichtet wird, be-
zieht sich auf die Wahrscheinlichkeit des Hochwassers, gegen das abgewehrt wird.
,Freibord” ist eine zusatzliche Hohe, die bereitgestellt wird, um Unsicherheiten und
Welleneffekte zu beriicksichtigen. Hochwasserschutzwande konnen Teil des Fluss-
ufers sein, wie z. B. Stitzmauern oder relativ weit vom Fluss entfernt sein und sind
ausschlie3lich Hochwasserschutzbauwerke. Letztere kdnnen als Landschaftsmerk-
male getarnt sein.

Hochwasserdamme missen ebenso wie Flussufer vor Erosion und Kolk geschitzt
werden. Die typische Form ist ein Trapez mit flachem Scheitel und schragen Seiten
(typischerweise bei Neigungen zwischen 1:2 und 1:3, Verhaltnis vertikal zu horizontal).
Boschungen werden normalerweise vom Flussufer zuriickversetzt, um sowohl das
Erosionsrisiko zu verringern als auch bei Hochwasser einen Stau innerhalb des Fliel3-
bereichs zu bieten.

4.1.8 Entlastungskanale

Im Rahmen der Hochwasserabflussmodellberechnungen fir verschiedene Lastfalle
sind die Wasserstande entlang des Fluss- oder Bachbettes zu ermitteln. Bei Erreichen
kritischer Wasserstande kénnen Entlastungskanale positiv zu einer Verbesserung der
Situation beitragen. Entlastungskanéle dienen dazu, einen Teil des Wasserflusses bei
hdchsten Flusspegeln umzuleiten, indem sie ein Entnahmebauwerk (normalerweise
ein Seitenwehr) und einen Kanal zu einem Bereich verwenden, in dem das Wasser
ohne nachteilige Auswirkungen sicher abgeleitet werden kann. Ein ,normal trockenes”
Entlastungsgerinne befindet sich auf einem héheren Niveau als das Hauptgerinne und
fuhrt nur bei Hochwasser Bedingungen durch. Daher kann es bei plotzlichen Uber-
schwemmungen zu Sicherheitsproblemen kommen, da sich die Menschen in dem Ge-
biet daran gewdhnt haben, das Gebiet fur andere Zwecke zu nutzen. Ein ,normal nas-
ser Kanal fuhrt zu jeder Zeit etwas Strdmung, aber in beiden Fallen gibt es eine strom-
abwartige Auswirkung der umgeleiteten Stromung.

In einem stadtischen Kontext fungieren Entlastungskanale und kénnen eine bedeu-
tende Komponente im ,groRen” Entwasserungssystem sein.
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4.1.9 Wiederherstellung von Uberschwemmungsgebieten

Der Verfasser bezieht sich auf die Karten der Uberschwemmungsgebiete vom
20.9.2021, die einer dringenden Anpassung bedurfen. Die Aktualisierten Hochwasser-
abflisse sind hierzu als Ausgangssituation zu verwenden.

Die Art der Entwicklung und die ruicksichtslose Bebauung in den Auen des Flussbettes
der Ahr und der Hauptzuflisse wurde nach den Erfahrungen als Haupteinschréankung
fur das Hochwassermanagement identifiziert. Menschen haben sich selbst in Gefahr
gebracht und meist nicht durch geeignete SchutzmalRhahmen rechtzeitig Vorkehrun-
gen getroffen.

Stadte und Gemeinden sind gewachsen und haben sich zu den Uberschwemmungs-
gebieten ausgeweitet, ohne Rucksicht auf die damit verbundenen Hochwasserrisiken.
Landnutzungszonen, Bebauungsplane und ihre wirksame Durchsetzung sind ein wich-
tiges Managementinstrument bei dem Versuch, eine solche Entwicklung zu verhin-
dern.

Wo der Druck auf das Land daflr zu grol3 ist, miissen Gebaude so geplant und gebaut
werden, dass sie Hochwasserrisiken standhalten. Au3erdem ist ein umfassendes Ma-
nagementprogramm fiir Uberschwemmungsgebiete erforderlich, das untersucht, wie
ihre frihere Rolle als Regulatoren von Hochwasserspitzen wiederhergestellt werden
kann. Malinahmen kdnnen die Umgestaltung des Flussufers, die Uberbaut oder blo-
ckiert wurden, sein.

Diese Aspekte sind in dem einheitlichen Gesamtplan der Gewasserherstellung starker
zu bertcksichtigen, wobei der Begriff ,Wiederherstellung“ zu Gberdenken ist.

4.2 Hochwasserspeicher

Die Speicherung von Hochwasser wirkt sich auf die Dampfung (Reduzierung der
Spitze) von Hochwasserabfliissen aus. Dies gilt insbesondere dann, wenn ein erheb-
liches Speichervolumen zur Verfligung steht und der Abfluss kontrolliert wird. In allen
Teilen des naturlichen Wasserkreislaufs gibt es eine Speicherung, die durch die Schaf-
fung zuséatzlicher Speichermdglichkeiten innerhalb eines Einzugsgebiets verbessert
werden kann.

Speicherung, vorzugsweise naturnahe Speicherung, ist auch ein Schlussel zur
modernen Siedlungsentwéasserungsplanung.

Die Speicherung ist wahrscheinlich eine Komponente in einer Gesamtstrategie zur
Verringerung des Hochwasserrisikos. Dies war bereits 1920 geplant. Die Umsetzung
der Planung wurde leider durch den Bau des Nurburgrings gestoppt.

Die Speicherung erfolgt auf nattirliche Weise in einem Einzugsgebiet, beispielsweise
in der Aue oder, lokaler, in Mulden. Zu den kunstlich geschaffenen Speicheranlagen
gehoren Hochwasserrickhaltebecken im Flussbereich und Rickhaltebecken im be-
bauten Gebiet. Absichtliches Uberschwemmen von Ackerland oder stadtischen Ge-
bieten wie Spielfeldern oder Parkplatzen kann ebenfalls genutzt werden. Dieser As-
pekt muss in einem neuen Konzept ausfuhrlicher behandelt werden.

Einige grol3e Rickhaltebecken im Abflussbereich bieten zwar eine fur das Hochwas-
serrisiko relevante Dampfung, kdnnen aber zusatzliche Funktionen wie die Wasser-
versorgung haben. Herkommliche Ansatze zum Management des Reservoir Betriebs,
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die auf rein hydraulischen Erwagungen in Bezug auf die Hauptfunktion des Reservoirs
basieren, missen moglicherweise im Kontext eines integrierten Wasserressourcen-
managements erweitert werden, um einen umweltschonenden Reservoir Betrieb zu
erreichen.

Eine weitere wichtige Uberlegung betrifft Sedimentflisse, da die Gefahr besteht, dass
Ruckhalteseen infolge langfristiger Ablagerungen an Kapazitat verlieren.

Wenn mehrere Hochwasserriickhaltebecken in einem Einzugsgebiet geplant sind,
muss der Gesamteffekt berlcksichtigt werden: Becken an den separaten Nebenflis-
sen konnen einzeln zu einer Dampfung fihren, aber wenn die stromabwarts gedampf-
ten Spitzenabflisse gleichzeitig in den Hauptfluss minden durfen, ist dies von Vortell
kann verloren gehen.

Hier ist der vorgenannte landerubergreifende Einfluss fir den Oberlauf der Ahr von
bedeutender Wichtigkeit und bedarf einer klaren Regelung.

4.2.1 Online und offline Speicherung

Die Online-Speicherung bildet einen Teil der Linie des Hauptflussbetts und der ge-
samte Fluss flie3t durch ihn. Online-Speicher befinden sich normalerweise im oberen
Einzugsgebiet eines Flusses und bestehen normalerweise aus einem Staubauwerk,
einer Abflussregelung am Auslass und einem Uberlauf, um den kontrollierten Abfluss
bei Extremereignissen zu umgehen.

Im Gegensatz dazu wird der Nebenspeicher mit Wasser geftillt, das aus dem Haupt-
kanal abgeleitet und anschliel3end wieder in diesen zurtickgefuihrt wird. Es sollte nor-
malerweise mit dem Hauptfluss mit weiten Auen verbunden und besteht typischer-
weise aus einer Einlassstruktur (meistens einem Wehr), um Wasser aus dem Haupt-
kanal abzuleiten; der Speicherbereich selbst (haufig ein Reservoir, das aus niedrigem
oder ausgehobenem Boden oder durch Stitzstrukturen gebildet wird); Abflusssteue-
rung Ruckfihrung des Wassers in den Fluss (durch Schwerkraft oder Pumpen); und
ein Uberlauf oder Uberlauf.

In beiden Fallen ist zeitnah nach einem Hochwasserereignis eine kontrollierte Entlee-
rung erforderlich, um Speicher fiir Folgeereignisse zur Verfiigung zu stellen. Zu den
Vorrichtungen zur Steuerung des Auslassflusses gehéren Offnungen, Drosselrohre
und Vorrichtungen, die Wirbelbewegungen induzieren, um den Fluss zu steuern
(wodurch die Flusskontrolle weniger abhéngig von unterschiedlichen Wassersaulen
ist). Die grof3te Wirkung des Speichers auf die Reduzierung des Hochwasserrisikos
kann durch die Kontrolle des Zuflusses und Abflusses erzielt werden, um sicherzustel-
len, dass der Speicher bei einem Starkregen nicht zu frith oder zu spat gefullt wird,
aber dies erfordert ein komplexes Echtzeitsystem und Kontrolle.

4.2.2 Nutzung einer temporéaren Speicherung

Es besteht ein erheblicher Spielraum fiir die voriibergehende Speicherung von Regen-
wasser in den Gebieten der Stadte und Gemeinden durch die Nutzung von Flachen
mit anderen Hauptfunktionen, z. B. Parklandschaften, Spielfeldern oder Parkplatzen.
Wasser kann aus Flissen oder Kanalen zu diesem Speicher umgeleitet werden, typi-
scherweise Uber Wehr; alternativ kann der stadtische Abfluss des Stadtgebiets als
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,Uberfluss* in den Speicher gelangen, wenn die Kapazitat des Entwasserungssystems
(des ,Nebensystems®) Uberschritten wurde.

Die nachfolgend beschriebene Methode deckt die wesentlichen Aspekte der Ermittlung
geeigneter Standorte fur die Zwischenlagerung und Planung ihrer Nutzung ab. Detail-
lierte Entwurfsiiberlegungen sind hier nicht enthalten.

o Geeignete Orte fir die Zwischenspeicherung sind zu identifizieren.
o Die maximale Uberflutungstiefe fir jeden Standort ist zu bestimmen.

o Das bereitgestellte Speichervolumen, eingefiigt in ein hydraulisches Modell der
Gesamtentwasserungsplane bzw. des zu aktualisierenden Hochwasserabfluss-
modells fur die Ahr ist gegebenenfalls abzuschéatzen.

o Gesundheits- und Sicherheitsaspekte, sind zu beriicksichtigen.

Geeignete Orte fur die Zwischenspeicherung sind zu identifizieren. Typische stadti-
sche Merkmale, die als Zwischenspeicher verwendet werden, sind in der nachfolgen-
den Tabelle angegeben. Es ist zu beachten, dass der Standort:

o Relativ selten zur Speicherung von Hochwasser verwendet wird,

o Normalerweise eine andere Hauptnutzung haben (Parkplatz, Spielfeld usw.)
wird,

o Wahrscheinlich nicht die Hauptnutzung haben wird, wahrend der Standort zum
Speichern von Regenwasser verwendet wird.

Die maximale Uberflutungstiefe ist firr jeden Standort zu bestimmen. Empfohlene ma-
ximale Uberschwemmungstiefen sind in der nachfolgenden Tabelle angegeben.
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Tabelle 4.1.3.2-1:

Speichertyp

Arten der Zwischenspeicherung in stadtischen Gebieten

Beschreibung

Maximale Wassertiefe

Parkhauser

Wird verwendet, um Regenwasser
voribergehend zu speichern. Tiefe
aufgrund potenzieller Gefahren fur
Fahrzeuge, FuRganger und angren-
zende Grundstucke begrenzt.

0,2m

Kleinere Stral’en

Stral3en mit Geschwindigkeitsbe-
grenzungen von bis zu 30 km/h, bei
denen die Wassertiefe konstrukti-
onsbedingt kontrolliert werden kann

0,1m

Erholungsgebiete

Harte Oberflachen, die typischer-
weise fur Basketball-, FuRball-, Ho-
ckey- und Tennisplatze verwendet
werden.

0,5m; aber wenn Bereich ge-
sichert werden kann, 1,0 m

Schulspielplatze

Spielplatze kénnen einen erhebli-
chen Uberschwemmungsspeicher
bieten. Auf die Sicherheit der Kinder
ist besonders zu achten.

0,3m

Spielfelder

Unterhalb des Bodenniveaus der
Umgebung gelegen und kann ein
weites Gebiet abdecken und ein er-
hebliches Uberschwemmungsvolu-
men bieten.

0,5 m; aber wenn Bereich
gesichert werden kann, 1,0
m

Parklandschaft und
Campingplatze

Kann oft einen Ablauf enthalten. Es
ist darauf zu achten, dass das Hoch-
wasser getrennt und kontrolliert ab-
gefuhrt wird, um eine Uberschwem-
mung stromabwarts zu verhindern.

0,5 m; aber wenn Bereich
gesichert werden kann, 1,0
m

Industriegebiete

Lagerflachen von geringem Wert.
Bei der Auswahl sollte sorgfaltig vor-
gegangen werden, da einige Berei-
che zu einer erheblichen Verschmut-
zung der Oberflachengewasser fih-
ren kénnen.

0,5m
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Das bereitgestellte Speichervolumen ist abzuschatzen und in ein hydraulisches Modell
einzubauen.

Anhand der maximalen Uberschwemmungstiefe und der topografischen Daten des
Speicherortes kann das verfiigbare Speichervolumen an verschiedenen Standorten
abgeschatzt werden. Bei Verwendung eines hydraulischen Modells zur Simulation von
Hochwasserabflissen kann die vorteilhafte Wirkung einer Zwischenspeicherung fur
verschiedene Hochwasserereignisse aus dem Modell ermittelt werden.

Der Zwischenspeicher kbnnen in das ,kleine“ stadtische Entwasserungssystem oder
in einen Fluss oder Hochwasserkanal entleert werden, der durch eine Abflussrege-
lungsvorrichtung fahrt. Unter Umstanden ist es erforderlich, das gespeicherte Wasser
durch Pumpen zu entleeren. Unter anderen Umstanden ist es moglich, sich auf Infilt-
ration und sogar Verdunstung zu verlassen, obwohl in diesen Fallen die Entleerungs-
zeiten langer sind, was zu einer erheblichen Verzégerung bei der Rickkehr des Be-
reichs zu seiner priméren Funktion flhrt.

Gesundheits- und Sicherheitsaspekte sind zu bertcksichtigen. Die wichtigsten Ge-
sundheits- und Sicherheitstberlegungen sind wahrscheinlich:

o Zugangs- und Fluchtwege fur Personen.
o Wassertiefe.

o Wassergeschwindigkeit als potenzielle Gefahr fir Menschen, die durch flieRen-
des Wasser gehen missen.

o Stolperfallen (insbesondere, wenn die Gefahr untergetaucht ist).
o Klare Information der Offentlichkeit tiber die Doppelnutzung des Gebiets.

. Wartung zum Entfernen von Ablagerungen.

4.2.3 Entwasserungssysteme

Entwéasserungssysteme mussen in der Lage sein, sowohl Abwasser als auch Regen-
wasser zu bewaltigen und gleichzeitig Probleme fir Mensch und Umwelt, einschliel3-
lich Uberschwemmungen, zu minimieren. Die Urbanisierung hat erhebliche Auswir-
kungen auf die Auswirkungen der Abflisse auf die Umwelt: Wenn beispielsweise Re-
gen auf undurchlassige kunstliche Oberflachen fallt und durch ein Rohrsystem abge-
leitet wird, gelangt er viel schneller in den Vorfluter, als dies der Fall ware getan haben,
als sich das Einzugsgebiet in einem natirlichen Zustand befand. Dies fihrt zu einem
schnelleren Aufbau von Abfliissen und hoheren Spitzen, was das Risiko von Uber-
schwemmungen (und Verschmutzungen) im Vorfluter erhdht. Viele urban Entwasse-
rungssysteme verschieben lediglich ein lokales Uberschwemmungsproblem an einen
anderen Ort und kénnen das Problem verstéarken.

Nattrliche Systeme zur Ableitung von Regenwasser sind zu bevorzugen. Die Po-
tentiale zur lokalen Infiltration des Regenwassers sind ausfihrlicher als bisher
angedacht zu untersuchen. Es gilt dennoch, die Abfliisse aus den bebauten und
unbebauten Gebieten unter Ansatz verschiedener Abflussbeiwerte als Grund-
lage in das zu verwendende Hochwasserabflussmodell im gesamten Einzugsge-
biet einzusetzen.
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4.2.4 Kanalisation und Abfllisse

Wenn das Entwasserungssystem eines stadtischen Gebiets durch ein ,Abwassersys-
tem® verrohrt wird, gibt es zwei Ansatze: ,Mischsystem® oder , Trennsystem®.

Die alteren Teile der Stadte und Gemeinden werden mit dem Mischsystem entwéssert,
wobei Abwasser und Regenwasser gemischt und zusammengefuhrt werden. Das Sys-
tem fuhrt den kombinierten Fluss zum Einleitungspunkt in das natirliche Wassersys-
tem, ublicherweise tber Regenuberlaufbecken in eine Klaranlage, die behandeltes Ab-
wasser abfuhrt. Fur die bebauten Gebiete ist die zusammenfassende Aufstellung der
vorhandenen oder geplanten Kanalsysteme und Regenwasserbehandlung als Grund-
lage fur das Hochwasserabflussmodell zu erarbeiten.

Bei Starkregenereignissen wird der Regenwasserstrom den Abwasserstrom mengen-
mafig stark dominieren, aber es ist kaum mdglich, im gesamten System eine ausrei-
chende Kapazitat fur Regenwasser bereitzustellen, das aus Abflissen von Starkregen
entsteht. Bei Trockenwetter flie3t nur ein kleiner Teil der des Gesamtabflusses zur
Klaranlage ab.

Bei Starkregen lauft ein erhebliches Volumen des Abflusses direkt oder Gber Regen-
Uberlaufbecken zum Vorfluter ab. Ohne Regenuberlaufbecken wirden eine verdinnte
Mischung aus Abwasser und Regenwasser direkt in die Ahr abgeleitet. Dem Verfasser
liegen derzeit keine Informationen Uber die Gesamtentwasserungsplane vor.

In den Gebieten, die im Mischsystem entsorgt werden, wird die Kapazitat des Kanal-
netzes ebenfalls bei extremen Regenwasserabflissen Uberschritten. Hier fihrt die
,Uberlastung“ des Systems zu einer Uberschwemmung der Oberflache und da das
Hochwasser dann Abwasser enthélt, waren ohne Regenuberlaufbecken eine damit
verbundene Umweltverschmutzung und gesundheitliche Auswirkungen gegeben.

Beim Trennsystem werden Abwasser und Regenwasser durch getrennte Rohre abge-
leitet, die oft parallel gebaut werden. Abwasser wird zur Klaranlage geleitet, wahrend
Regenwasser in der Regel direkt in den nachsten Wasserlauf eingeleitet wird.

Die Entsorgung von Fakalien und Abwasseraus aus dezentralen Entsorgungsanlagen
ist meist mittels Klargruben gesichert. In Gebieten ohne herkdmmliche Kanalisations-
systeme erfolgt die Ableitung des Regenwassers typischerweise mittels nicht ausge-
kleideter Kanale entlang der Stral3enseite. Besser gebaute Kanéle sind abschnitts-
weise mit Stein oder Beton ausgekleidet und in die bebauten Gebiete integriert wor-
den. Offene Abflisse sind viel billiger zu bauen als Regenwasserkanale, und obwonhl
sie leicht durch Schutt oder Abfall von der Oberflache verstopft werden kénnen, lassen
sich solche Verstopfungen leichter GUberwachen und entfernen als in Rohrsystemen.
Die Wartung ist von entscheidender Bedeutung, nicht nur um offensichtliche Verstop-
fungen zu entfernen, sondern auch um abgelagerte Sedimente zu entfernen und das
Material dann zu entsorgen, damit es nicht wieder in den Abfluss gelangt. Bei Starkre-
gen kann die Kapazitat einer offenen Regenwasserentwasserung schnell tiberschrit-
ten werden. Der Uberlauf sollte zu einem bestimmten ,Hauptsystem® erfolgen. Dem
Verfasser liegen derzeit keine Gesamtentwasserungsplane vor, es wird empfohlen,
zeitgleich zu den Planungen der ,Gewasserwiederherstellung® aktualisierte Abflisse
aus der Kanalisation zu verwenden.

Wo es kein geeignetes System zur Abwasserentsorgung gibt, besteht eine hohe Wahr-
scheinlichkeit, dass offene Abflliisse durch Schmutzwasser verunreinigt werden. Dies
konnte aus Gebieten ohne Kanalisation oder aus Einleitungen aus vereinfachten Ka-
nalisationen stammen, die nicht zu einer Klaranlage fuhren. Offene Abflisse kdnnen
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auch fir die Entsorgung von Hausmull missbraucht werden. Wenn die Qualitat des in
offenen Kanalen gefuhrten Regenwassers aus diesen Grinden ein Problem darstellt,
kénnen die Mdglichkeiten zur Nutzung naturnaher Systeme der Siedlungsentwéasse-
rung, die auf der Speicherung oder Versickerung von Regenwasser beruhen, einge-
schréankt sein.

4.2.5  Schnittstelle zu Flusssystemen

Abflisse aus bebauten Gebieten sind eine Teilmenge der Hochwasserabflisse. Wie
auch immer sie gestaltet sind, sie mussen in die Ahr oder ihre Nebenflisse oder an-
dere Hochwassertransportsysteme schadlos abgeleitet werden. Wahrend der Uber-
schwemmungen im Sommer 2021 wurden eine Vielzahl von Grundstiicken Uber-
schwemmit.

Die Kanalisation kann jedoch nicht isoliert betrachtet werden, da ihre Kapazitat durch
steigende Pegel in den Vorflutern reduziert wird. Wenn die Kapazitat eines stadtischen
Entwasserungssystems die Hauptursache fir Uberschwemmungen ist, sollte MaRnah-
men zu zur Kapazitatserhohung untersucht werden. Das Uberflutungsrrisiko zumin-
dest im bebauten Gebiet konnte dann eingegrenzt werden. durch eine Erhéhung der
Kapazitat verringert werden. Dies ist nur dann angemessen, wenn eine ausreichende
Kapazitat im nachgeschalteten System vorhanden ist.

4.2.6 Naturnahe Systeme

Ein Schlisselmerkmal vieler kiinstlicher Stadtentwasserungssysteme im Vergleich zu
naturlichen Systemen ist, dass ein schnellerer Ablauf von Abflissen und héhere Ab-
fluss-Spitzen entsteht, was zu einem Anstieg des Hochwasserrisikos fuhrt. Es ist mog-
lich, das Einzugsgebiet in einen natirlicheren Zustand zu versetzen, indem man auch
im Nachhinein naturlichere Methoden der Entwésserung einsetzt.

Dabei kénnen die Versickerungs- und Speichereigenschaften von naturnahen Einrich-
tungen wie Versickerungsgraben und -mulden oder Teichen genutzt, die allesamt die
Reaktion der Abfliisse des Einzugsgebiets verlangsamen, die Abflussspitzen verrin-
gern und somit das Hochwasserrisiko verringern.

Solche modifizierten Entwasserungssysteme helfen nicht nur, Hochwasser zu verhin-
dern, sondern verbessern auch die Wasserqualitat. Dariber hinaus kénnen sie die
physische Umwelt und die Lebensraume von Tieren im Einzugsgebiet verbessern Es
gilt die Stadtischen Entwasserungssysteme nachhaltig aufzuristen.

Wo immer mdglich, sollte Regenwasser in kleinen, kostengiinstigen Teileinzugsgebie-
ten abgeleitet werden, anstatt in zu grof3en Systemen. Regenwasser sollte nur dann
an einen anderen Ort (Unterlieger) geleitet werden, wenn es nicht direkt vor Ort ent-
sorgt bzw. versickert werden kann.

Wie alle Entwasserungssysteme sind nachhaltige stadtische Entwasserungssysteme
so konzipiert, dass sie Kapazitat fir ein Starkregens einer bestimmten H&aufigkeit be-
reitstellen. Bei extremeren Ereignissen werden wahrscheinlich héhere Abflisse ent-
stehen und missen vom Hauptentwasserungssystem und letztendlich vom gro3eren
Vorfluter abgeftihrt werden.
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Viele Teilsysteme fiir eine nachhaltige stadtische Entwasserungssysteme basieren auf
der Versickerung in den Boden. Das Risiko einer Grundwasserverschmutzung ist ein
wichtiger Gesichtspunkt, insbesondere wenn Oberflachenabflisse verschmutzt sind
und das Grundwasser fur die Trinkwasserversorgung verwendet wird. Es wird emp-
fohlen Uber eine Reduzierung der Abflussbeiwerte im Einzugsgebiet nachzudenken.
Hierzu gibt es verschiedene Mdglichkeiten, wie durchlassige Stral3enbellage um Ver-
sickerung zuzulassen oder dies nicht zu behindern. Die Hauptelemente einer nachhal-
tigen Regenentwasserung konnen sein:

o Versickerungsrigolen.

o Begriinte Oberflachen.

o Durchlassige Pflasterung.

o Versickerungsbecken.

o Ruckhaltebecken.

o Nutzung der Feuchtgebiete.

o Speicherpotenzial von Flachdachern.
o Grundacher.

o Dezentrale Wasserspeicher, bestehend aus einer Regentonne oder einem bo-
dennahen Tank fur die Nutzung im Garten.

Anstelle des direkten Hausanschlusses an das Entwasserungssystem kann das von
den Dachern gesammelte Wasser an der Unterseite des Fallrohrs abgeleitet werden,
um in nahegelegenen, durchlassigen Bereichen zu versickern. Das Aufstauen von be-
festigten Flachen zur Aufnahme starker Regenfélle kann erreicht werden, indem der
Zufluss zum verrohrten Entwasserungssystem begrenzt wird, wodurch das Hochwas-
serrisiko stromabwarts verringert wird. Bei dem sehr hohen Uberschwemmungsrisiko
im Einzugsgebiet der Ahr, sind solche MalRnahmen nur mit Einbindung der Bevolke-
rung zu realisieren. Eine Verdrangung der Probleme ist nicht zielfihrend. Dartber hin-
aus gilt es, wo immer moglich, Speicherpotentiale der Landschaft zu nutzen.

Ruckhaltebecken sind aus der Landschaft geformte Speicher mit kontrolliertem Ab-
fluss. Sie speichern Regenwasser vorubergehend und sind zwischen den Regener-
eignissen trocken. Sie ermoglichen eine naturliche Behandlung des Regenwassers
und bieten Umwelt- und vermindern Spitzenabflisse. Wo die Gefahr besteht, dass
Teiche zu Muckenbrutstatten werden, ist ein dauerhaft offenes Gewasser nicht sinn-
voll. Ruickhaltebecken missen daher so geplant sein, dass sie austrocknen, bevor die
Larven Zeit zur Reifung haben. Die beschriebenen Vorteile nachhaltiger stadtischer
Entwésserungssysteme kénnen in bestehenden stadtischen Gebieten durch Nachris-
tung realisiert werden. Herausforderungen liegen in der Regel in der Verfligbarkeit von
Platz und der Schwierigkeit, bestehende Systeme anzupassen. Gezielte Ablaufe kon-
nen noch die praktikabelste Lésung sein. Eigentlich sollten die Erfahrungen jetzt ge-
nutzt werden Anpassungen der Systeme umzusetzen. Dies kdnnte mittels gezielter
Forderprogramme erreicht werden. Auf breiterer Ebene wére dies eine Komponente
eines einzugsgebietsweiten und (zwingend notwendigen) landertbergreifenden Be-
wirtschaftungsplans: Bei diesem Ansatz wird der Spielraum zur Verringerung des
Hochwasserrisikos untersucht, indem geeignete Malinahmen ermittelt werden, die
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stromaufwarts des im Bebauungsgebiet ergriffen werden kdnnten. So kann die Ober-
flachenwasserbewirtschaftung auf stadtischer Ebene betrachtet und in umfassendere
Stadtplane integriert werden.

Bebauung, insbesondere eine zu dichte Bebauung beeinflusst den naturlichen Was-
serkreislauf. Wenn Starkregen fallt, verdunstet etwas Wasser in die Atmosphare zu-
riick (durch Verdunstung oder Transpiration durch Pflanzen). Ein Teil des Niederschla-
ges versickert an der Oberflache und wird zu Grundwasser; und der Grof3teil lauft von
der Oberflache ab. Da die Bebauung den Anteil der undurchlassigen Oberflache er-
hoht, fuhrt dies zu mehr Oberflachenabfluss und einer geringeren Versickerung. Wie
wir gesehen haben, findet der Oberflachenabfluss seinen Weg zu einem Gewasser
viel schneller als das Grundwasser und erhoht daher das Hochwasserrisiko, und wenn
der Oberflachenabfluss lber ein verrohrtes Entwasserungssystem geleitet wird, ist der
Effekt noch ausgepragter.

Eine zunehmende Versickerung durch verbesserte Durchlassigkeit der Oberflachen
kann das Hochwasserrisiko verringern, aber in vielen Bereichen tritt das Gegenteil ein.
Die zunehmende Verdichtung impliziert, dass jeder Raum maximal fur die Nutzung
durch die Bewohner genutzt wird. Dies fiihrt zu einer Zunahme an harten Oberflachen
und einer Abnahme an Durchlassigkeit von Freiflachen, die nach dem Bau von Ge-
bauden Ubrigbleiben. Ein Beispiel dafir ist die Pflasterung von Vorgarten und fir Park-
platze. Auch einige Freizeit- und Erholungsnutzungen sind in der Regel mit undurch-
lassig Oberflachen hergestellt. In der Vergangenheit haben SparmalRnahmen, die da-
rauf abzielen, die regelmallige Pflege von Grunflachen zu begrenzen, kdnnen auch
dazu gefihrt haben, dass Flachen betoniert oder entgriint wurden.

Die Konsequenz hieraus ist, dass die Permeabilitat und damit die Infiltration zu erho-
hen ist. Dies kann durch formelle Bauvorschriften gefordert werden, die besagen, dass
,Oberflachenwasserentwasserung nach Moglichkeit in eine Sickergrube oder ein an-
deres Versickerungssystem geleitet werden sollte®. Die Planungsrichtlinien sollten hie-
rauf Gberprift werden.

4.3 Nicht-Strukturelle MalRnahmen

Diese Malinahmen erfordern keine umfangreichen Investitionen in bautechnische Inf-
rastrukturen, wie dies bei strukturellen MaRnahmen, sondern beruhen auf einem guten
Verstandnis der Hochwassergefahr und geeigneter Vorhersagesysteme. Es kénnen
die folgenden MalRnahmen skizziert werden.

o Erhohte Bereitschaft zur Umsetzung der Lehren aus der Flutkatastrophe.

o Erarbeitung des vorgeschlagenen Masterplans Hochwasser Ahrtal unter Berlck-
sichtigung der Ergebnisse eines Hochwasserabflussmodells fur etwa 700 m3/s
am Pegel Altenahr.

o Zwingend notwendige landerUbergreifende Planung des Hochwasserabflusses,
insbesondere des Oberlaufs der Ahr bis zur Quelle in Blankenheim.

o Erstellung erganzender Planungen zur Hochwasservermeidung.

o Uberarbeitung der Gesamtentwasserungsplane fur die Stadte und Gemeinden
des Ahrtals.

o Eine verbesserte Strukturierung der Notfallplanung und -management.

Dipl.-Ing. Alois Lieth, Sachverstandiges Mitglied der Enquetekommission EK 18/1



Flutkatastrophe im Ahrtal vom 14.07.2021 auf den 15.07.2021 38
Grundlagen — Analyse — Empfehlungen

o Beschleunigung der Wiederherstellung und schnelle Nutzung ausgebauter Sys-
teme fur erhéhte Abfllsse.

o Organisation und Durchfihrung von Flutvorsorgeprogrammen mit Sensibilisie-
rung der Bevolkerung.

o Kampagne zur Erklarung der Vorteile fir den Schutz von leib und Leben der Be-
volkerung.

o Qberarbeitung der Flachennutzung und Bebauungsplanung mit Ausweisung der
Uberflutungsflachen fir Spitzenabflisse.

o Verbesserung der Versicherungsbedingen fiir Hochwasserschaden und Defini-
tion einer effektiven Elementarversicherung.

o Verbesserung der Notfallplanung bei Hochwasser.
o Diskussion der Schadensbegrenzung im Hochwasserfall.

o Starkere Einbeziehung der Bevdlkerung in die Planungen und vorgesehenen
Durchfihrungsmafinahmen.

o Einfihrung von Frihwarnsystemen.
o Definition und Erlauterung von Evakuierungsmaf3nahmen im Notfall.

Viele der Malinahmen, wie z. B. Frihwarnsysteme, werden Teil eines jeden Hochwas-
serrisikomanagements sein. Sie kdnnen als ein erster Schritt zum Schutz der Men-
schen angesehen werden, wenn keine teureren baulichen Ma3nahmen ergriffen wer-
den, aber sie werden auch fur das Management des Restrisikos benétigt, wenn solche
Systeme bereits gebaut wurden.

In jedem Fall ist die Einbindung der gefédhrdeten Bevdlkerung und die Férderung
der Bereitschaft der Burger entscheidend fur den Erfolg des nichtstrukturellen
Hochwasserrisikomanagements. Kommunikation ist daher ein Schlisselele-
ment.

o Die Uberarbeitung der Flachennutzungsplanungen und die detaillierte Erarbei-
tung neuer Bebauungsplane eine zentrale MalRnahme zur Verringerung des kinf-
tigen Hochwasserrisikos sind. Viele nicht-strukturelle MaRnahmen haben einen
mehrfachen Nutzen, die Uber ihre Rolle beim Hochwassermanagement hinaus-
gehen. Bauliche MalRBnahmen alleine konnen das Hochwasserrisiko nie ganz
ausschalten und auch nicht immer eine angemessene Reaktion auf ein solches
Risiko darstellen.

o Zu den Problemen mit baulichen Lésungen gehdren ihre hohen Kosten, die Tat-
sache, dass die Verringerung des Hochwasserrisikos an einem Ort es an einem
anderen Ort erhdhen kann, die mogliche Selbstgefalligkeit, die dadurch in der
Bevdlkerung entsteht und die potenziell gréR3eren Auswirkungen, wenn solche
Strukturen versagen oder Uberflutet werden.

Der Verfasser schlagt diese Mal3nahmen und deren Entwicklung, zusammen mit der
Notwendigkeit vor, das verbleibende Hochwasserrisiko zu bewadltigen, Diese nicht-
strukturellen Lésungen fur den Hochwasserschutz werden oft als "weiche" Lésungen®
bezeichnet und werden hier als MaRnahmen definiert, die darauf abzielen, Menschen
von Uberschwemmungen fernzuhalten und die Auswirkungen von Uberschwemmun-
gen auf die noch gefahrdeten Menschen und Giter zu verringern. Sie erfordern in der
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Regel kaum den Bau physischer Infrastruktur und kénnen daher weniger kostspielig
und schneller umzusetzen sein als bauliche Mal3nahmen. Unter bestimmten Umstan-
den kdnnen sich nicht-strukturelle Lésungen als die wirksamste Methode zur Vermei-
dung von Uberschwemmungen und zur Verringerung ihrer Folgen erweisen. Verbes-
serungen bei der Sammlung und Entsorgung von festen und fliissigen Abfallen kdnnen
daruber hinaus zu erheblichen Verbesserungen bei der Minderung des Hochwasserri-
sikos und der Verringerung der Auswirkungen ftihren.

Es wird vorgeschlagen, bei der Planung der Klaranlagen im Einzugsgebiet energieau-
tarke Losungen mit Hilfe des Einsatzes anaerober Systeme kombiniert mit Einsatz der
Photovoltaik zu Gberdenken. Die Auswirkungen von Entscheidungen fuir verschiedene
Interessengruppen veranschaulichen den Entscheidungsprozess und erfordern diese
transparenter und nachvollziehbarer machen kdnnen.

Wahrend die Vor- und Nachteile von Malinahmen rein wirtschaftlich definiert werden
kénnen, mussen die Entscheidungen des Landes, der Landkreise und der Gemein-
den zusammen mit Stadtplanern und Fachleuten der Wasserwirtschaft umfassen-
dere Aspekte berucksichtigen, z. B. die Anfalligkeit der Einwohner zur ,Hochwas-
serdemenz®, die Auswirkungen der MalRnahmen, Gleichheitsiiberlegungen, Um-
weltschaden, biologische Vielfalt, Finanzierungsquellen, Sozialkapital, Kapazitaten
und die Mdglichkeit, Finanzmittel von Dritten zu erhalten.

Entscheidungen zum Hochwasserrisikomanagement sind komplex und erfordern eine
breite Beteiligung von Fachleuten und Nichtfachleuten. Es sind die Instrumente zu de-
finieren, die das Ergebnis von Entscheidungen vorhersagen kdnnen, eine Rolle, Risi-
ken kommunizieren und Verbindungen zwischen den Beteiligten herstellen kénnen.

5 IMPLEMENTIERUNG EINES
HOCHWASSERRISIKOMANAGEMENTS

In diesem Kapitel wird der Prozess der Umsetzung integrierter Strategien fir das stad-
tische Hochwasserrisikomanagement erdrtert, die strukturelle und nicht-strukturelle
Maflinahmen kombinieren. Bei der Umsetzung eines integrierten Ansatzes spielen gut
funktionierende Institutionen, die Beteiligung von Interessengruppen und das Engage-
ment der betroffenen Gemeinden eine entscheidende Rolle. Die Umsetzung erfordert
auch nachhaltige Finanzierungsvereinbarungen. Die Instandhaltung der durchgeftuhr-
ten MalBnahmen, die Verhinderung ihres Scheiterns und die Evaluierung und die Eva-
luierung ihres Nutzens sind ebenfalls von entscheidender Bedeutung fiir eine dauer-
haft erfolgreiche Umsetzung. Das Kapitel zielt auf die Beantwortung von Fragen wie:

o Welche Rolle spielen die formellen und informellen Institutionen im integrierten
Hochwasserrisikomanagement?

o Welche Herausforderungen mussen politische Entscheidungstrager und Hoch-
wasserexperten moglicherweise bewaltigen?

o Warum sind die Einbeziehung von Stakeholdern und das Engagement von Ge-
meinden beim integrierten Hochwasserrisikomanagement wichtig?

o Woher kénnen Stadte die finanziellen Mittel nehmen, die fur die Umsetzung von
Hochwasserrisikomanagementmal3nahmen erforderlich sind?

Dipl.-Ing. Alois Lieth, Sachverstandiges Mitglied der Enquetekommission EK 18/1



Flutkatastrophe im Ahrtal vom 14.07.2021 auf den 15.07.2021 40
Grundlagen — Analyse — Empfehlungen

o Welche Aspekte mussen bei der Aufrechterhaltung von Hochwasserrisikoma-
nagementmalnahmen bericksichtigt werden?

o Warum ist eine Evaluierung notwendig, und welcher Prozess sollte befolgt wer-
den?

Die folgenden Uberlegungen, die durchaus auch fur Rheinland-Pfalz angesetzt wer-
den konnen, fassen die wesentlichen Punkte zusammen, wie ein integrierter Hoch-
wasserschutz gewahrleistet werden kann. Es befasst sich mit der Frage, wie ein inte-
griertes Hochwasserrisikomanagement eingeleitet werden kann und wie die Fort-
schritte auf dem Weg zu einem effektiven integrierten Hochwasserrisikomanagement
berechnet werden kénnen. Evaluierung und Benchmarking sind wichtige Schritte zur
Verbesserung der Planung und Umsetzung von Hochwasserrisikomanagementmal3-
nahmen, sowohl struktureller als auch nicht-struktureller Art.

Die Kernaussagen sind:

o Uberschwemmungen haben jedes Jahr erhebliche Auswirkungen auf die Bevol-
kerung, weshalb kurzfristig MalRnahmen zum Hochwasserrisikomanagement er-
griffen werden mussen.

o Die Auswirkungen von Uberschwemmungen nehmen zu und kénnen in Zukunft
noch viel schlimmer werden. Die Programme miussen ein Gleichgewicht zwi-
schen kurz- und langfristigen Mafinahmen herstellen und strukturelle und nicht-
strukturelle MalRnahmen integrieren.

o Die erfolgreiche langfristige Umsetzung von Hochwasserrisikomanagementmali-
nahmen erfordert eine klare Fiihrung, starke Verfechter und den richtigen institu-
tionellen und rechtlichen Rahmen.

o Es ist von entscheidender Bedeutung, das Hochwasserrisikomanagement zu
Uberwachen und zu bewerten, auch wenn es nach der Flutkatastrophe seit einem
Jahr kein Hochwasserereignis mehr gegeben hat.

6 PRINZIPIEN EINES HOCHWASSERRISIKOMANAGEMENTS

Der Verfasser beschreibt die Prinzipien des integrierten stadtischen Hochwasserrisi-
komanagements fir das Ahrtal beschrieben, die vom Verstandnis der Gefahr und des
Risikos Uber die Ermittlung geeigneter MaRnahmen bis hin zur Auswahl und Umset-
zung dieser Malinahmen reicht. Es wurde stets anerkannt, dass diese Mal3hahmen
das Risiko zwar verringern, aber niemals vollstandig beseitigen werden; ebenso kann
der maximale potenzielle Schutz aufgrund praktischer und ressourcenbezogener Er-
wagungen kurzfristig nicht gewahrleistet werden. Das Hochwasserrisikomanagement
wird somit zu einem iterativen Prozess, bei dem man sich in mehreren Schritten einem
langfristigen Ziel ndhern muss.

Im Folgenden werden einige Grundsatze des integrierten Hochwasserrisikomanage-
ments vorgestellt. Diese sollen die Fortschritte bei der vollstandigen Integration struk-
tureller und nicht-struktureller Mal3nahmen unter Einbeziehung mehrerer Interessen-
gruppen und im Rahmen eines umfassenderen Managements auf langere Sicht pri-
fen. Dies ist hilfreich fir Diskussionen Uber die Festlegung kinftiger Ziele fur die Ver-
besserung des Hochwasserschutzes.
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o Jedes Hochwasserrisikoszenario ist anders: Es gibt keine Blaupause fur das
Hochwassermanagement.

o Konzepte fir das Hochwassermanagement mussen fur eine sich verandernde
und unsichere Zukunft geriistet sein — insbesondere die Veranderungen zur Be-
ricksichtigung des Klimawandels sind zu aktualisieren.

o Anzupassende Stadtplanung erfordert die Integration des Hochwasserrisikoma-
nagements in die regulare Stadtplanung und -verwaltung.

o Eine integrierte Strategie erfordert den Einsatz sowohl struktureller als auch
nicht-struktureller MaRnahmen und gute Metriken, um "das richtige Gleichge-
wicht zu finden".

o Umfangreiche bauliche MalBnahmen fur den technischen Hochwasserschutz
kénnen das Risiko flussaufwérts und flussabwarts verlagern.

o Es ist unmdglich, das Risiko einer Uberschwemmung vollig auszuschalten.

o Viele der vorgeschlagenen Malinahmen des Hochwasserschutzes haben neben
ihrer Funktion flr den Hochwasserschutz einen mehrfachen zusatzlichen Nutzen.

o Es ist wichtig, die weiteren sozialen und 6kologischen Folgen der Ausgaben fur
das Hochwassermanagement zu bericksichtigen.

o Eine klare Zustandigkeit fur die Ausarbeitung und Durchfiihrung von Hochwas-
serrisikoprogrammen ist von entscheidender Bedeutung. Hier ist insbesondere

o Die Umsetzung von Mafnahmen zum Hochwasserrisikomanagement erfordert
die Zusammenarbeit mehrerer Interessengruppen. Ubergeordnete Studien soll-
ten zwingend vom Land in Auftrag gegeben werden.

. Eine kontinuierliche Kommunikation mit den Betroffenen Stadten, Gemeinden
und Kreisen ist zwingend notwendig, um das Bewusstsein zu schérfen und die
Bereitschaft zu starken.

o Ein Plan zur raschen Erholung nach Uberschwemmungen und zur Nutzung der
Erholung zum Aufbau von Kapazitaten.

7 UMSETZUNG DER VORSCHLAGE

Da Hochwasserereignisse trotz der besten Hochwasserrisikomanagement-Praktiken
weiterhin die Stadte und Gemeinden im Ahrtal verwisten kdnnen, ist es wichtig, eine
rasche Erholung zu planen. Dazu gehdrt auch, dass die richtigen personellen und fi-
nanziellen Ressourcen zur Verfiigung stehen. Die besten Wiederaufbauplane nutzen
die Gelegenheit des Wiederaufbaus, um sicherere und starkere Gemeinschaften auf-
zubauen, die in der Lage sind, Uberschwemmungen in Zukunft besser zu widerstehen.

Diese Empfehlungen befassen sich mit der Herausforderung eines integrierten Hoch-
wasserrisikomanagements zur Vermeidung und Bewaltigung grof3er und zunehmen-
der Hochwasserrisiken bei gleichzeitiger Berticksichtigung der sich wandelnden Klima-
anpassungen. Das Leben mit dem Hochwasserrisiko ist eine Realitat, aber es ist nicht
die einzige oder sogar die dringendste Herausforderung, der wir uns Tag fur Tag stel-
len mussen.
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Es gibt viele Griinde, die dazu fihren kénnen, dass die Prioritét des Hochwasserrisi-
komanagements zugunsten dringenderer Anforderungen vernachlassigt wird. Es gibt
finanzielle, praktische und psychologische Faktoren, die hier eine Rolle spielen, ein-
schlieRlich der weit verbreiteten Auffassung, dass es keine Uberschwemmungen ge-
ben wird.

Da die Empfehlungen einen integrierten Ansatz fur das Hochwasserrisikomanagement
beflrworten, folgt daraus, dass in einem erfolgreichen System das Bewusstsein flr
das Hochwasserrisiko, die Wahrnehmung der Gefahren hoch sein miissen. Der Uber-
gang von der gegenwartigen Situation zum integrierten Ideal wird oft ein schmerzhafter
Prozess sein, der eine Anderung der Denkweise und der Motivationen der verschie-
denen Interessengruppen sowie die Abwagung ihrer jeweiligen Bedurfnisse und Prio-
ritaten erfordert. Die Vorteile der Integration des Hochwasserrisikomanagements in ein
umfassende Planung der Stadte und Gemeinden, in die Stadtplanung und in die An-
passung an den Klimawandel liegen auf der Hand, aber es bestehen auch Gefahren,
wenn das Hochwassermanagement als Teil einer grol3eren Aufgabe aufgefasst wird
und es eine Zeit lang kein Hochwasser gegeben hat.

Das Hochwasserrisikomanagement braucht daher Beflrworter im Land, den Kreisen,
Stadten und Gemeinden auf regionaler, nationaler und internationaler Ebene, damit es
bei wichtigen Entscheidungsprozessen bertcksichtigt werden kann. Bei einem Risiko
wie Uberschwemmungen, das sich oft stark auswirkt und nur selten auftritt, ist die Not-
wendigkeit der Interessenvertretung sogar noch wichtiger. Ein Gremium mit einer Auf-
sichtsfunktion ist ebenfalls hilfreich, ebenso wie die zeitliche Planung regelméRiger
Uberprifungen der nationalen Katastrophen-, Notfall-, Resilienz- und Anpassungspla-
nung, wenn die Berlcksichtigung des Hochwassermanagements in diese Plane ein-
gebettet ist.

Man muss sich dariiber im Klaren sein, dass selbst wiederholte Sensibilisierungskam-
pagnen, Hochwasserwarnungen und allgemeine Ratschlage nichtimmer zum Handeln
fuhren. Die Tragheit der Institutionen und der gefahrdeten Bevolkerung ist weit ver-
breitet, und die Situation wird durch die Ungewissheit Giber die Zukunft noch verschlim-
mert, die die Entscheidungen in diesem Bereich beherrscht. Die erfolgreichsten lang-
fristigen Strategien fir das Hochwasserrisikomanagement balancieren die Umsetzung
kurzfristiger, nicht-struktureller MaRnahmen mit einer Vision des besten Pakets von
strukturellen und nicht-strukturellen MalRBnahmen, die langerfristig umgesetzt werden
sollen. Die Kenntnis der erforderlichen Ressourcen, der besten und schlechtesten
Szenarien und der Schwellenwerte, bei denen MalRhahmen nicht mehr gerechtfertigt,
sondern zwingend erforderlich sind, kann zu besseren Entscheidungen fuhren. Dar-
Uber hinaus kann das Wissen um die MaRnahmen, die einfach nicht durchftihrbar sind,
dazu beitragen, dass Tag fur Tag echte praktische Losungen gefunden werden.

Wie die Ausfuhrungen zeigen und die Forschung oft gezeigt hat, werden konzertierte
Anstrengungen und Finanzierungen zur Verringerung des Hochwasserrisikos oft erst
nach einem grofReren Hochwasserereignis ausgelést — und dann auch nur fir relativ
kurze Zeit.

Unabhangig davon, woher die Gelegenheit kommt, ist die Zeitspanne flr die Planung
und Umsetzung von Veranderungen aufgrund einer erhéhten Sensibilisierung im All-
gemeinen kurz. Umgekehrt haben bewahrte Verfahren zur Bewertung von Optionen,
zur Durchfiihrung von Konsultationen und zur Einbeziehung von Interessengruppen
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eine relativ lange Vorlaufzeit. Eine Vision fir ein integriertes Hochwasserrisikoma-
nagement zu haben, bevor die Umstande fir einen Wandel gunstig sind, kann ein
Faktor sein, um eine solche Gelegenheit erfolgreich zu nutzen, wenn sie sich ergibt.

8 FAHRPLAN FUR INTEGRIERTES
RISIKOMANAGEMENT IN DER RAUMPLANUNG

8.1 Struktur der Bauleitplanungen

Der Verfasser hat als gutes Beispiel den vom Bundesinstitut fir Bau-, Stadt- und
Raumforschung erarbeiteten den Fahrplan fir ein Integriertes Risikomanagement fur
die Stadt und Raumplanung. Dieses zeigt, dass das vorgeschlagene Konzept fir ein
sicheres Hochwasserrisikomanagement die Grundlage fur weiterfihrende Mal3nah-
men ist.
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Abbildung 8.1-1:  Fahrplan fir integriertes Risikomanagement in der Raum-
planung

8.2 Hochwasserschutz in der Grol3region

Hochwasserschutz muss im regionalen Kontext betrachtet werden. Vergleicht man die
historischen Ereignisse, so fallt auf, dass die Uberflutungen von 1804 und 1888 jeweils
im Sommer stattfanden, wahrend die Hochwasserereignisse in den Jahren 1918 und
1920 jeweils im Januar stattfanden.

Im Juli 2021 wurden das Ahrtal und die Orte in der Region vom Dauerregen und Hoch-
wasser schwer getroffen; viele StralRen wurden gesperrt. Sieben Brucken im Verlauf
der 29 Kilometer langen Ahrtalbahn wurden unbefahrbar; 20 Kilometer Bahnstrecke
wurden beschadigt oder zerstort.
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Die ,Grolregion® ist eine der europaischen Grol3regionen und ist politisch aus dem
Kernraum Saar-Lor-Lux entstanden. Sie ist eine Erweiterung der 1998 vertraglich be-
schriebenen kulturellen Zusammenarbeit der Regionen Saarland, Lothringen, Luxem-
burg, Trier und Westpfalz. Sie ist nicht identisch mit der sich im gleichen Territorium
befindlichen Europaregion.

Eine Uberprifung der hydrologischen Abflisse fiir die im Gebiet betroffenen Bache
und Flusse in einer regionalen Zusammenarbeit wird dringend empfohlen.

Die SGD Nord hat nach Kenntnisstand des Verfassers eine Kooperation mit der TU
Kaiserslautern begonnen als Ergebnis dieser ersten Vorschlage sind die nachfolgen-
den Informationen zusammengestellt. Es wird empfohlen, diese Konzepte zu vertiefen
und die Zusammenarbeit mit den betroffenen Landern und Behdrden zu institutionali-
sieren.

Fur die GroRregion sollten wasserwirtschaftiche Rahmenplanungen auf der Grund-
lage gleicher Bewertungskriterien angesetzt werden. Bestehende Strukturen miissen
gestarkt und die internationale Zusammenarbeit ausgebaut werden.

Alte und neue planerische Herausforderungen sind neben der Kontrolle der Vorfluter
mit Bestimmung der Hochwasserabfliisse und Vorgaben fir einheitliche Planungs-
grundlagen fur die Auswirkungen des Klimawandels mit Abschatzung von Durreperio-
den, Nutzung grenziubergreifender Wasser Ressourcen und Abfallwirtschaft in der Re-
gion maoglich. Folgende Planungsgrundlagen sind tUberregional zu prifen:

Belgien: Suburbanisierung kontrollieren, polyzentrische Entwicklung steuern,
Frankreich: Dezentralisierung fordern, und Flachennutzung steuern,

Deutschland: Demographischen und wirtschaftlichen Wandel beriicksichtigen, Ener-
giewende bewaltigen,

Luxemburg: Stadtisches Wachstum steuern, Wohnraum schaffen, Verkehrsinfra-
struktur ausbauen.
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8.3 Regionale Zusammenarbeit

Die folgende Ubersichtskarte zeigt die von den Starkregenereignissen im Juli des ver-
gangenen Jahres betroffenen Regionen in der Nachbarschaft von Rheinland-Pfalz.

Wie oben erwahnt, ist eine Zusammenarbeit und eine Institutionalisierung derselben
kurzfristig anzustreben. Insbesondere sind fur den Oberlauf der Ahr zwingend notwen-
dige landerubergreifende Planungen und Konzepte fir ein Hochwasserabflussmodell
zwischen Nordrhein-Westfalen und Rheinland-Pfalz zu bertcksichtigen.

DG Belgien

Wallonie

Rheinland-Pfalz
Luxem-

bourg

Saarland

Lorraine

Belgien:
Wallonisches Planungs-
system (regionale u.
lokale Ebene
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Frankreich:
Regionale Entwicklung
und strategische
Planung

Luxemburg:
Gesamtplanung

Quelle: TU Kaiserslautern

Abbildung 8.3-1:  Regionale Zusammenarbeit
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