LANDTAG RHEINLAND-PFALZ
18. Wahlperiode

Gesetzentwurf

der Landesregierung

Landesgesetz iiber die Partnerschaft zur Entschuldung der Kommunen
in Rheinland-Pfalz (LGPEK-RP)

A. Problem und Regelungsbediirfnis

Kredite zur Liquidititssicherung dienen nach der gesetzgeberischen Ausgestaltung
in § 105 der Gemeindeordnung (GemO) der Sicherstellung einer jederzeitigen Zah-
lungsfihigkeit der Kommunen und sind demgemif3 lediglich zur kurzfristigen Liqui-
ditdtssicherung bestimmt. In den vergangenen Jahren haben sich Liquidititskredite
in der Praxis jedoch zu einem dauerhaften Finanzierungsinstrument fiir laufende
Ausgaben entwickelt, wodurch die Liquidititskredite der Kommunen in Rheinland-
Pfalz zum 31. Dezember 2020 mit rund 7,1 Mrd. Euro eine kritische Hohe erreicht
haben. Bereinigt um Doppelzihlungen und infolge von weiteren Anrechnungen,
verbleibt ein Liquiditdtskreditvolumen von rund 4,9 Mrd. Euro als Bemessungs-
grundlage fiir eine Entschuldung der Kommunen.

Liquidititskreditbestinde in diesem Umfang kénnen die finanzielle Handlungs- und
Leistungsfihigkeit und somit eine eigenverantwortliche Aufgabenwahrnehmung der
betroffenen Kommunen gefihrden. Sie bergen ein erhebliches Zinsinderungsrisiko,
welches sich durch die aktuelle Zinsentwicklung noch verstirken diirfte. Zudem
fehlt bei vielen Kommunen in Anbetracht der zum Teil enormen Hhe der aufgelau-
fenen Liquiditdtskreditbestinde eine Perspektive, wie diese zuriickgefiihrt werden
konnen (sogenannte Vergeblichkeitsfalle).

Demgemifl hat auch der Verfassungsgerichtshof Rheinland-Pfalz eine Entlastung
bei den kommunalen Liquiditétskrediten mehrfach angesprochen, zuletzt im Urteil
vom 16. Dezember 2020 (VGH N 12/19, Rn. 121).

Der Landtag Rheinland-Pfalz hat die Thematik durch die Verabschiedung des Neun-
unddreifigsten Landesgesetzes zur Anderung der Verfassung fiir Rheinland-Pfalz
(Anderung des Artikels 117 und Einfiigung eines Artikels 143 ¢) vom 8. April 2022
(GVBL. S. 105) aufgegriffen und damit auch den politischen Willen fiir eine unmittel-
bare Entlastung der durch Liquidititskredite besonders belasteten Kommunen zum
Ausdruck gebracht.

B. Losung

Auf Grundlage des Gesetzgebungsauftrags in Artikel 117 Abs. 4 Satz 4 der Verfas-
sung fiir Rheinland-Pfalz schafft das vorliegende Landesgesetz die einfachgesetzliche
Grundlage, um die von der Liquidititskreditverschuldung besonders betroffenen
Kommunen unmittelbar und effektiv zu entlasten.

Das Programm , Partnerschaft zur Entschuldung der Kommunen in Rheinland-Pfalz
(PEK-RP)“ setzt die Politik der Landesregierung zur Stirkung der Kommunen kon-
sequent fort. Die Mittel im kommunalen Finanzausgleich (KFA) sind seit dem Jahr
2013 bis zum Jahr 2022 um rund 74 v. H. auf rund 3,5 Mrd. Euro gestiegen. In den
Jahren 2023 und 2024 stehen den rheinland-pfilzischen Kommunen im Vergleich
zum Jahr 2022 deutlich hhere Finanzmittel aus der Steigerung des kommunalen
Finanzausgleichs in einer Gréflenordnung von durchschnittlich etwa 290 Mio. Euro
pro Jahr zur Verfiigung.
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Daneben sind mehrere grofie Investitionsprogramme realisiert worden, die Férder-
mittel von weit tiber 1 Mrd. Euro ausgebracht haben. Im Haushalt 2023 und 2024 ist
ein kommunales Investitionsprogramm mit dem Schwerpunkt Klima und Innova-
tion im Umfang von 250 Mio. Euro vorgesehen. In den Jahren 2012 bis 2021 haben
die Kommunen iiber den Kommunalen Entschuldungsfonds Rheinland-Pfalz (KEF-
RP) rund 1,5 Mrd. Euro erhalten.

Im Kontext der Neuordnung der kommunalen Finanzen in Rheinland-Pfalz ist das
Programm PEK-RP ein neuer Baustein. Es richtet sich an die besonders mit Liquidi-
titskrediten belasteten Kommunen und befreit diese unmittelbar und effektiv von
einem Teil ihrer Schuldenlast, in der Spitze von mehr als der Hilfte der relevanten
Liquidititskredite. Durch die Entschuldung im Umfang von 3 Mrd. Euro nimmt
das Land den Kommunen das Zinsinderungsrisiko fiir die entsprechenden Schulden
dauerhaft ab. Dies umfasst sowohl die Tilgungs- als auch die Zinszahlungen, sodass
die mittel- und langfristige Entlastung der Kommunen deutlich iiber 3 Mrd. Euro
hinausgehen diirfte. Die Kommunen erhalten damit die Moglichkeit und haben zu-
gleich die Verpflichtung, die verbleibenden Liquidititskredite selbst zu kontrollie-
ren und zu reduzieren.

Die iibernommenen kommunalen Liquiditdtskredite werden zu Landesschulden
und vom Land in einem Zeitraum von héchstens 30 Jahren vollstindig getilgt. Die
bei den Kommunen verbleibenden Liquiditdtskredite sollen ebenfalls binnen 30 Jah-
ren getilgt werden. Eine Tilgungspflicht besteht unabhingig davon, ob eine Kommu-
ne an dem Programm PEK-RP teilnimmt oder nicht.

Neben diesen Anstrengungen des Landes und der Kommunen ist auch der Bund auf-
gefordert, im Rahmen der Herstellung gleichwertiger Lebensverhiltnisse seinen Bei-
trag zu einer Entschuldung der betroffenen Kommunen zu leisten. Entsprechende
Hilfen des Bundes kommen vollstindig den Kommunen zugute.

Das Ziel des Programms PEK-RP richtet sich darauf, den rheinland-pfilzischen Kom-
munen mithilfe der anteiligen Entschuldung eine Perspektive zu einer zukunftsfesten
Aufgabenfinanzierung und zu einem nachhaltigen Haushaltsausgleich aufzuzeigen. So
wird die kommunale Handlungs- und Leistungsfihigkeit nachhaltig gestirkt.

Im Sinne generationengerechter und nachhaltiger offentlicher Finanzen sowie im
Kontext der bereits bislang vom Land Rheinland-Pfalz geleisteten Entschuldungshilfen
soll zudem sichergestellt werden, dass die Kommunen sich kiinftig nicht erneut durch
die Anhiufung von Liquiditdtskrediten verschulden und erheblichen Zinsinderungs-
risiken aussetzen. Durch eine begleitende Anderung des Gemeindehaushaltsrechts soll
einer Liquidititskreditverschuldung kiinftig wirkungsvoll begegnet werden.

Im Rahmen der operativen Umsetzung des Programms PEK-RP ist vorgeschen,
Dienstleistungen der Investitions- und Strukturbank Rheinland-Pfalz (ISB) in An-
spruch zu nehmen.

C. Alternativen

Keine.

D. Kosten
Auswirkungen und Darstellung im Landeshaushalt:

Die Entschuldung betrifft die von den kommunalen Kernhaushalten aufgenomme-
nen Liquiditdtskredite zum Stichtag 31. Dezember 2020, auch solche, die im Rahmen
einer Einheitskasse entstanden sind sowie Wertpapierschulden. Das Entschuldungs-
volumen betrigt in Summe 3 Mrd. Euro.

Die Entschuldung wird im Kernhaushalt des Landes abgebildet. Hierfiir wird ein
neues Kapitel im Einzelplan 20 , Allgemeine Finanzen“ geschaffen.

In den Haushaltsjahren 2023 und 2024 stehen - vorbehaltlich der Entscheidungen
des Parlaments zum Landeshaushalt - jeweils Mittel i. H. v. 250 Mio. Euro fiir Til-
gungen zur Verfiigung. In den nachfolgenden Jahren wird eine Belastung von rund
100 Mio. Euro jihrlich angenommen. Weitere Mittel fiir Zinsleistungen und Ver-
waltungsaufwand kommen hinzu. Das Land trigt dabei die Dienstleistungsentgelte
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der ISB, fiir die Mittel von bis zu 5 Mio. Euro vorgesehen sind. Zugleich reduzieren
sich die Ausgaben des Landes fiir bisherige Entschuldungshilfen.

Das iibernommene Kreditvolumen wird in der Haushaltsrechnung des Landes in der
Ubersicht 8 iiber die Schulden des Landes aufgenommen.

Auswirkungen in den kommunalen Haushalten:

Die Entschuldung betrifft sowohl die Tilgungs- als auch die Zinszahlungen, sodass
die mittel- und langfristige Entlastung der Kommunen deutlich iiber 3 Mrd. Euro
hinausgehen diirfte. Infolge der Schuldiibernahme miissen die entsprechenden Ver-
bindlichkeiten von den Kommunen nicht linger bilanziert werden. Die Kommu-
nen haben grundsitzlich etwaige Gebiihren zu tragen, welche die Gldubiger fiir den
Schuldnerwechsel in Rechnung stellen. Im Ubrigen sind die Kommunen - unabhin-
gig von der Teilnahme am Programm PEK-RP - grundsitzlich verpflichtet, verblei-
bende Liquiditdtskredite binnen 30 Jahren zu tilgen.

E. Zustindigkeit

Federfiithrend ist das Ministerium der Finanzen.
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Die Ministerprisidentin des Landes Rheinland-Pfalz
Mainz, den 8. Dezember 2022

An den
Herrn Prisidenten
des Landtags Rheinland-Pfalz

55116 Mainz

Entwurf eines Landesgesetzes iiber die Partnerschaft zur Ent-
schuldung der Kommunen in Rheinland-Pfalz (LGPEK-RP)

Als Anlage iibersende ich Thnen den von der Landesregierung
beschlossenen Gesetzentwurf.

Ich bitte Sie, die Regierungsvorlage dem Landtag zur Bera-
tung und Beschlussfassung vorzulegen.

Federfiihrend ist die Ministerin der Finanzen.

Malu Dreyer
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Durchfithrungsvorschriften

Anderung des Ausfithrungsgesetzes zu Artikel 117 der
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Ubergangsbestimmung zu den §§ 21 und 22

Inkrafttreten

Der Landtag Rheinland-Pfalz hat das folgende Gesetz be-
schlossen:
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Teil 1
Grundlagen

§1
Ziele

Das Programm ,Partnerschaft zur Entschuldung der Kom-
munen in Rheinland-Pfalz (PEK-RP)“ dient der unmittel-
baren Entlastung der von einer hohen Liquidititskredit-
verschuldung besonders betroffenen Kommunen sowie der
Verhinderung des erneuten Aufwuchses solcher Schulden.
Mithilfe der anteiligen Entschuldung durch das Land erhal-
ten die Kommunen die Méglichkeit und haben zugleich die
Verpflichtung, die verbleibenden Liquidititskredite zu steu-
ern und selbststindig zuriickzufiithren. So wird die finanzielle
Handlungs- und Leistungsfihigkeit der Kommunen nachhal-
tig gestdrkt und ein materieller Haushaltsausgleich geférdert.

§2

Gesamtvolumen

Das Gesamtvolumen zur Entschuldung kommunaler Liqui-
ditdtskredite im Rahmen des Programms PEK-RP betrigt
3 000 000 000 EUR. Dieser Betrag umfasst nicht die wei-
teren mit der Umsetzung der Entschuldung verbundenen
Ausgaben, insbesondere nicht solche fiir Zinsleistungen
und Verwaltungsaufwand.

§3

Grundsitze

(1) Das Land organisiert im Zusammenwirken mit den Kom-
munen eine anteilige Entschuldung von deren Liquidititskre-
diten. Diese erfolgt grundsitzlich im Wege der Schuldiiber-
nahme. Dabei finden gleiche, fiir alle Kommunen geltende
Mafistibe Anwendung. Der Ermittlungs- und Priifaufwand
soll sich in einem vertretbaren Rahmen bewegen.

(2) Die anteilige Entschuldung durch das Land erfolgt nur,
soweit die Kommune ihre Liquidititskredite nicht aufgrund
eigener finanzieller Mittel selbststindig zuriickfithren kann.

(3) Die Datengrundlage fiir das Programm PEK-RP bildet die
amtliche Schuldenstatistik sowie die amtliche Finanzvermdgen-
statistik, soweit dieses Gesetz nicht etwas anderes bestimmt.

§4
Begriff der Kommune, Anzahl der Einwohnerinnen
und Einwohner

(1) Kommunen im Sinne dieses Gesetzes sind die Ortsgemein-
den, Verbandsgemeinden, verbandsfreien Gemeinden, Land-
kreise und kreisfreien Stidte.

(2) Soweit nach diesem Gesetz die Anzahl der Einwohnerin-
nen und Einwohner von rechtlicher Bedeutung ist, ist die zum
31. Dezember 2020 nach den melderechtlichen Vorschriften
unter Anwendung des landeseinheitlichen Verfahrens fiir das
Meldewesen ermittelte Anzahl der Einwohnerinnen und Ein-
wohner mit Hauptwohnung mafigebend.
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Teil 2
Umfang der Entschuldung

§5

Liquidititskredite

(1) Liquiditdtskredite im Sinne dieses Gesetzes sind Kredite
zur Liquidititssicherung gemif § 105 der Gemeindeordnung
(GemO), dffentlich-rechtliche Verbindlichkeiten zur Liquidi-
titssicherung der Orts- und Verbandsgemeinden im Rahmen
einer Einheitskasse sowie kommunale Wertpapierschulden.

(2) In das Programm PEK-RP einbezogen werden Liquidi-
tdtskredite nach Absatz 1, soweit sie den Kernhaushalt der
Kommune betreffen und gegeniiber dem nicht-6ffentlichen
oder dffentlichen Bereich entstanden sind.

(3) Maflgebend ist der Bestand der Liquidititskredite zum
31. Dezember 2020.

§6

Bemessungsgrundlage

Die Bemessungsgrundlage fiir das Programm PEK-RP ergibt
sich aus dem nach § 5 bestimmten Bestand der kommunalen
Liquidititskredite

1. abziiglich des kurzfristig verfiigharen Finanzvermogens
des Kernhaushalts der Kommune in Form von Bargeld
und Einlagen zum 31. Dezember 2020,

2. abziiglich der Verbesserungen der kommunalen Finanzla-
ge, die durch den Vergleich des Bestands der Liquiditits-
kredite und des Finanzverméogens zum 31. Dezember 2020
mit dem entsprechenden Bestand zum 31. Dezember 2021
ermittelt werden,

3. abziiglich der Liquiditdtskreditbestinde, die der Refinan-
zierung von Liquidititskrediten dienen, welche bereits im
Programm PEK-RP erfasst sind, insbesondere bei Liquidi-
titskrediten im Rahmen einer Einheitskasse,

4. abziiglich oder zuziiglich der erforderlichen Berichtigun-
gen von statistischen Daten und

5. abuziiglich oder zuziiglich von Anpassungen zu den statis-
tischen Daten unter Beriicksichtigung der Ziele nach § 1
und der Grundsitze nach § 3, sofern der Unterschiedsbe-
trag eine erhebliche Auswirkung auf das vorldufige Ent-
schuldungsvolumen insgesamt oder bei der betroffenen
Kommune hat.

§7
Entschuldungstarif, Sockelbetrag, Spitzenbetrag

(1) Das vorldufige Entschuldungsvolumen einer Kommune
bestimmt sich nach der Bemessungsgrundlage bezogen auf die
Anzahl der Einwohnerinnen und Einwohner dieser Kommu-
ne (Entschuldungstarif). Bis zu dem in Absatz 2 festgelegten
unteren Betrag der Bemessungsgrundlage je Einwohnerin
und Einwohner (Sockelbetrag) erfolgt keine Entschuldung.
Ab dem Sockelbetrag und bis zu dem in Absatz 3 festgelegten
oberen Betrag der Bemessungsgrundlage je Einwohnerin und
Einwohner (Spitzenbetrag) wird jeweils die Hilfte der Diffe-
renz zwischen der Bemessungsgrundlage je Einwohnerin und
Einwohner und dem Sockelbetrag entschuldet. Ab dem Spit-
zenbetrag wird die Differenz zwischen der Bemessungsgrund-
lage je Einwohnerin und Einwohner und dem in Absatz 4 fest-
gelegten Hochstbetrag der bei der Kommune verbleibenden
Bemessungsgrundlage je Einwohnerin und Einwohner (maxi-
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male Restschuld) entschuldet. Zur Ermittlung des vorliufigen
Entschuldungsvolumens einer Kommune wird das nach den
Sitzen 2 bis 4 ermittelte vorliufige Entschuldungsvolumen je
Einwohnerin und Einwohner mit der Anzahl der Einwohne-
rinnen und Einwohner der Kommune multipliziert.

(2) Der Sockelbetrag betrigt je Einwohnerin und Einwohner

1. bei kreisfreien Stidten 500 EUR,

2. bei verbandsfreien Gemeinden 333 EUR und

3. bei Landkreisen, Verbandsgemeinden sowie Ortsgemein-
den jeweils 167 EUR.

(3) Der Spitzenbetrag betrigt je Einwohnerin und Einwohner

1. bei kreisfreien Stidten 2 500 EUR,

2. bei verbandsfreien Gemeinden 1 667 EUR und

3. bei Landkreisen, Verbandsgemeinden sowie Ortsgemein-
den jeweils 833 EUR.

(4) Die maximale Restschuld bezogen auf die Bemessungs-

grundlage nach § 6 betrigt je Einwohnerin und Einwohner

1. bei kreisfreien Stidten 1 500 EUR,

2. bei verbandsfreien Gemeinden 1 000 EUR und

3. bei Landkreisen, Verbandsgemeinden sowie Ortsgemein-
den jeweils 500 EUR.

(5) Das vorldufige Entschuldungsvolumen einer Kommune
wird auf volle tausend Euro aufgerundet.

§8
Auswirkung des Gesamtvolumens auf das
endgiiltige Entschuldungsvolumen

(1) Wenn die Summe der Entschuldungsvolumina nach § 7
bezogen auf alle Kommunen das Gesamtvolumen nach § 2
iiberschreitet, wird das Entschuldungsvolumen nach § 7 bei
jeder Kommune anteilig gekiirzt. Der jeweilige Anteil einer
Kommune am {iiberschreitenden Betrag bestimmt sich auf
der Grundlage des Betrags, der fiir jede Kommune mit einem
positiven vorldufigen Entschuldungsvolumen wie folgt be-
rechnet wird: Bemessungsgrundlage abziiglich des vorliu-
figen Entschuldungsvolumens abziiglich des Produkts aus
dem Sockelbetrag mit der Anzahl der Einwohnerinnen und
Einwohner der Kommune. Entsprechend den Sitzen 1 und 2
wird das Entschuldungsvolumen nach § 7 bei jeder Kommu-
ne anteilig erhtht, wenn das Gesamtvolumen nach § 2 unter-
schritten wird.

(2) Die anteilige Kiirzung oder Erhthung wird im Verfahren
zur Entschuldung nur einmal nach Ablauf der Antragsfrist
nach § 16 Abs. 2 und vor Abschluss des Vertrags nach § 17
Abs. 1 durchgefiihrt. Nach der anteiligen Kiirzung oder Er-
hshung gemifl Absatz 1 ergibt sich das endgiiltige Entschul-
dungsvolumen einer Kommune. Auf dieses findet § 7 Abs. 5
keine Anwendung. Das endgiiltige Entschuldungsvolumen
wird auf volle Euro-Betrige gerundet.

Teil 3
Durchfiihrung der Entschuldung

§9

Auswahl der Kreditvertrige

(1) Die Entscheidung iiber die Auswahl der Kreditvertrige
aus dem Bestand des kommunalen Kreditportfolios, die im
Rahmen des Programms PEK-RP erfasst werden, liegt im Er-
messen des Landes und erfolgt durch die Bewilligungsstelle
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nach wirtschaftlichen Kriterien des Landes und unter Beriick-
sichtigung der Ziele nach § 1. In die Auswahl werden auch die
nach dem Stichtag gemif§ § 5 Abs. 3 erfolgten Prolongationen
und Kreditabldsungen zu den Liquidititskrediten einbezo-
gen, die bis zum Stichtag entstanden sind.

(2) Die Kommune kann der Bewilligungsstelle im Antrags-
verfahren begriindete Vorschlige zur Auswahl der Kreditver-
trdge mitteilen, insbesondere um im Hinblick auf die Ziele
nach § 1 die Riickfithrung verbleibender Liquidititskreditbe-
stinde zu erleichtern. Ein Anspruch der Kommune auf Aus-
wahl eines bestimmten Kreditvertrags besteht nicht.

§10
Schuldiibernahme vor Kreditlaufzeitende

(1) Die Entschuldung erfolgt grundsitzlich in Form der
Schuldiibernahme nach § 415 Abs. 1 Satz 1 des Biirgerlichen
Gesetzbuchs. Sie wird dadurch bewirkt, dass das Land im
Wege des Schuldnerwechsels in den bestehenden Kreditver-
trag mit dem Gliubiger eintritt und die Kommune vollstin-
dig aus den Verpflichtungen dieses Vertrags entlassen wird.

(2) Die Verpflichtung zu Zinsleistungen und anderen Zahlun-
gen aus dem {ibernommenen Vertrag kann zu einem anderen
Zeitpunkt auf das Land iibergehen als dem Termin, an dem
die Schuldiibernahme erfolgt.

(3) Die Kommune holt die Zustimmung des Gldubigers zu
dem Schuldnerwechsel ein und trigt grundsitzlich die hier-
fiir anfallenden Gebiihren. Bei einem besonderen Interesse
des Landes kann dieses im begriindeten Ausnahmefall einen
Zuschuss zu den Gebiihren gewihren.

§11
Tilgungshilfe, Schuldiibernahme zum Kreditlaufzeitende

(1) Soweit eine Schuldiibernahme nach § 10 nicht moglich
oder nicht wirtschaftlich ist, liegt es im Ermessen des Landes,
der Kommune entweder eine Tilgungshilfe zu gewihren oder
zum Kreditlaufzeitende im Rahmen einer Kreditablosung
eine Schuldiibernahme durchzufiihren.

(2) Fiir die Schuldiibernahme zum Kreditlaufzeitende schlie-
fen die Kommune und die Investitions- und Strukturbank
Rheinland-Pfalz (ISB) einen Kreditvertrag mit einem Volu-
men in Hohe desjenigen Teils des Entschuldungsvolumens,
der nicht bereits nach § 10 entschuldet und daher zum Kre-
ditlaufzeitende fortgefithrt wird. Das Land wird ebenfalls
Vertragspartner und tibernimmt im Rahmen des Vertrags die
Schuld von der Kommune.

§12

Schulden gegeniiber dem &ffentlichen Bereich

(1) Die Entschuldung bei den Ortsgemeinden erfolgt vorran-
gig in Form der Schuldiibernahme nach § 10 hinsichtlich der-
jenigen Kreditvertrige, welche die Verbandsgemeinde zur Re-
finanzierung auflerhalb der Einheitskasse abgeschlossen hat.
Die Liquiditdtskreditbestdnde innerhalb einer Einheitskasse
werden dabei in Summe berticksichtigt. Eine Entschuldung
nach § 11 erfolgt bei den Kreditvertrdgen nach Satz 1 nicht.

(2) Ist eine Entschuldung nach Absatz 1 nicht méglich oder
nicht wirtschaftlich, erfolgt die Entschuldung bei den Ortsge-
meinden nach § 10 oder § 11 Abs. 1 mit der Maf3gabe, dass die

10
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Verbindlichkeiten innerhalb der Einheitskasse an die Stelle
der Schulden aus dem Kreditvertrag treten. Gleiches gilt bei
Liquidititskrediten der Verbandsgemeinde, welche die Ver-
bandsgemeinde innerhalb der Einheitskasse aufgenommen
hat. Eine Schuldiibernahme zum Kreditlaufzeitende nach
§ 11 Abs. 2 erfolgt in diesen Fillen nicht.

(3) Bei anderweitigen Schulden gegeniiber dem 6ffentlichen
Bereich kann die Kommune beantragen, dass vorrangig dieje-
nigen Kreditvertrige entschuldet werden, die sie zur Refinan-
zierung abgeschlossen hat. Ein Anspruch hierauf besteht nicht.

§13
Verhiltnis zu den bisherigen
Entschuldungsprogrammen des Landes

(1) Die Teilnahme am Kommunalen Entschuldungsfonds
Rheinland-Pfalz (KEF-RP) und am Aktionsprogramm ,Sta-
bilisierungs- und Abbaubonus Rheinland-Pfalz 2020-2028¢
wird mit der Teilnahme am Programm PEK-RP einvernehm-
lich fiir beendet erklirt.

(2) Die Forderung einzelner Kreditvertrige durch das Ak-
tionsprogramm ,Zinssicherungsschirm  Rheinland-Pfalz
2019-2028¢ endet grundsitzlich, wenn die Verpflichtung zur
Zahlung von Zinsleistungen durch die Teilnahme am Pro-
gramm PEK-RP auf das Land iibergeht. Im Ubrigen bleibt
die Férderung durch eine Teilnahme am Programm PEK-RP
unberiihrt.

§14
Riickfithrung der Liquidititskreditbestinde

(1) Das Land tilgt die iibernommenen Liquidititskredite bis
spitestens zum Ablauf des Jahres 2053.

(2) Die Kommune soll die bei ihr verbleibenden Liquiditits-
kredite bis spitestens zum Ablauf des Jahres 2053 tilgen.

Teil 4
Verfahrensbestimmungen

§15
Bewilligungsstelle, Ubertragungsbefugnis

(1) Bewilligungsstelle ist das fachlich zustindige Ministerium.

(2) Die Bewilligungsstelle kann Befugnisse auf von ihr be-
nannte &ffentliche Stellen iibertragen. Sie kann insbesondere
die ISB als Anstalt des 6ffentlichen Rechts durch eine schrift-
liche offentlich-rechtliche Vereinbarung mit Aufgaben im
Rahmen des Programms PEK-RP betrauen.

§16

Antragsverfahren
(1) Die Teilnahme an dem Programm PEK-RP ist freiwillig.

(2) Der Antrag auf Teilnahme ist nach Zugang eines Infor-
mationsschreibens iiber das Programm PEK-RP zum friihest-
moglichen Zeitpunkt, spitestens aber bis zum Ablauf des
30. September 2023 (Ausschlussfrist) bei der Bewilligungsstel-
le zu stellen. Fiir die Einhaltung der Frist ist der Eingang des
Antrags bei der Bewilligungsstelle mafigeblich.

(3) Die Kommune hat bei der Antragstellung insbesondere
zu erkliren,
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1. dass sie die von dem Programm PEK-RP erfassten Liquidi-
titskredite jenseits der Angaben zur Bemessungsgrundlage
nach § 6 nicht aufgrund eigener finanzieller Mittel selbst-
standig zuriickfiihren kann,

2. dass die statistischen Daten, die der Ermittlung der Bemes-
sungsgrundlage nach § 6 zugrunde liegen, und die Anzahl
der Einwohnerinnen und Einwohner keine offensichtlich
unzutreffenden Angaben enthalten und

3. welche Gldubiger bei einer Schuldiibernahme nach § 10 zu
einem Schuldnerwechsel bereit sind.

§17
Vertrag zum Programm PEK-RP, Bewilligungsbescheid

(1) Das Land, vertreten durch die Bewilligungsstelle, und
die teilnahmeberechtigte Kommune schliefen einen Vertrag
iiber die wesentlichen Einzelheiten der Teilnahme am Pro-
gramm PEK-RP. Dieser regelt insbesondere die Pflicht zur
Riickfiithrung der bei der Kommune verbleibenden Liquidi-
titskreditbestdnde nach Mafigabe des § 14 Abs. 2.

(2) Der Vertrag ist von der kommunalen Vertretungskor-
perschaft zu beschlieSen. Eine beglaubigte Abschrift des Be-
schlusses ist der Bewilligungsstelle innerhalb einer Frist von
zwei Wochen vorzulegen.

(3) Wenn der Vertrag nach den Absitzen 1 und 2 zustande
gekommen ist, setzt die Bewilligungsstelle die Leistungen aus
dem Programm PEK-RP durch Bewilligungsbescheid gegen-
iiber der Kommune fest.

(4) Ein Rechtsbehelf gegen den Bewilligungsbescheid nach
Absatz 3 hat keine aufschiebende Wirkung.

§18
Riicknahme des Bewilligungsbescheids,
Riickforderung von Leistungen

(1) Die Bewilligungsstelle kann den Bewilligungsbescheid zu-
riicknehmen und erbrachte Leistungen zuriickfordern, wenn
die Kommune unzutreffende Angaben gemacht hat oder
Pflichten im Zusammenhang mit dem Programm PEK-RP
verletzt. Dies gilt insbesondere bei einer Verletzung der Erkli-
rungspflichten nach § 16 Abs. 3 oder der Riickfithrungspflicht
nach § 14 Abs. 2. Die Ziele des Programms PEK-RP gemif3
§ 1 sind bei der Entscheidung angemessen zu beriicksichtigen.

(2) Im Ubrigen finden die §§ 48 und 49 des Verwaltungsver-
fahrensgesetzes Anwendung.

Teil 5
Schlussbestimmungen

§19

Durchfithrungsvorschriften

(1) Das fachlich zustindige Ministerium wird ermichtigt, im
Einvernehmen mit dem fiir das Kommunalrecht zustindige
Ministerium durch Rechtsverordnung
1. Befugnisse der Bewilligungsstelle gemifl § 15 Abs. 2
Satz 1 auf offentliche Stellen zu iibertragen sowie zu-
stindige Behorden zur Ausfithrung dieses Gesetzes zu
bestimmen, soweit in diesem Gesetz keine Regelung ge-
troffen worden ist,
2. das Nihere zum Verfahren nach den §§ 16 bis 18 und die
hierbei einzuhaltenden Fristen zu regeln,
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3. die Verwendung von Formularen sowie elektronischer
Wege der Antrags- und Dateniibermittlung im Verfah-
ren nach den §§ 16 bis 18 vorzugeben,

4. Inhalt und Anlagen des Informationsschreibens nach
§ 16 Abs. 2 Satz 1, des Antrags nach § 16 Abs. 2 Satz 1,
des Vertrags nach § 17 Abs. 1 und 2 sowie des Bewilli-
gungsbescheids nach § 17 Abs. 3 zu bestimmen,

5. das Nihere zur Ermittlung der Bemessungsgrundlage
zu regeln,

6. das Nihere zur Berichtigung nach § 6 Nr. 4 und zur An-
passung nach § 6 Nr. 5 einschliefflich der Maf§stibe fiir
die Erforderlichkeit und Erheblichkeit zu regeln,

7. die fiir die Auswahl der Kreditvertrige nach § 9 gelten-
den Maf3stibe im Einzelnen zu bestimmen,

8. die begriindeten Ausnahmefille im Sinne des § 10 Abs. 3
Satz 2 festzulegen,

9. das Nihere zur Wirkung der Schuldiibernahmen und
zum Ubergang weiterer Zahlungsverpflichtungen nach
den §8§ 9 bis 12 zu regeln,

10. das Verhiltnis des Programms PEK-RP zu den bisheri-
gen Entschuldungsprogrammen des Landes im Einzel-
nen zu bestimmen,

11. das Nihere zur Riickfithrung der Liquidititskredite nach
§ 14 zu regeln sowie

12. die von den zustindigen Behdrden und Stellen zu erfiillen-
den Uberwachungs- und Berichtspflichten zu bestimmen.

(2) Die zur Durchfithrung dieses Gesetzes erforderlichen Ver-
waltungsvorschriften erldsst das fachlich zustindige Minis-
terium im Einvernehmen mit dem fiir das Kommunalrecht
zustindigen Ministerium.

§20
Anderung des Ausfiihrungsgesetzes zu Artikel 117
der Verfassung fiir Rheinland-Pfalz

Das Ausfithrungsgesetz zu Artikel 117 der Verfassung Rhein-
land-Pfalz vom 3. Juli 2012 (GVBL. S. 199), zuletzt gedndert
durch Artikel 1 des Gesetzes vom 7. Mirz 2018 (GVBL. S. 22),
BS 63-2, wird wie folgt gedndert:

1. In § 1 Abs. 4 wird die Verweisung ,,§§ 4 und 5“ durch die
Verweisung ,§§ 4, 4a und 5“ ersetzt.

2. Nach § 4 wird folgender § 4a eingefiigt:

»§ 4a
Tilgung bei iibernommenen Liquidititskrediten
der Kommunen

Der zulidssige Saldo nach § 1 Abs. 4 erhoht sich in dem
Haushaltsjahr, in dem iibernommene Liquiditdtskredite
getilgt werden, um den jeweiligen Tilgungsbetrag.“

§21
Anderung der Gemeindeordnung

Die Gemeindeordnung in der Fassung vom 31. Januar 1994
(GVBL. S. 153), zuletzt gedndert durch Artikel 1 des Gesetzes
vom 27. Januar 2022 (GVBL. S. 21), BS 2020-1, wird wie folgt
gedndert:

1. § 80 Abs. 3 erhiilt folgende Fassung:
»(3) Auf Sondervermdgen nach Absatz 1 Nr. 3 und 4 sind
die §§ 78, 79, 93, 94 und 102 bis 104 sowie § 105 Abs. 1, 2
und 6 sinngemifl anzuwenden.“
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2. In § 93 Abs. 5 wird folgender neue Satz 2 eingefiigt:
,Die Liquidititsplanung ist zu dokumentieren und der
Vorlage an die Aufsichtsbehdrde nach § 97 Abs. 2 Satz 1
beizufiigen.“

3. §95 Abs. 4 wird wie folgt gedndert:
a) In Nummer 2 wird der Schlusspunkt durch ein Kom-
ma ersetzt.
b) Folgende Nummer 3 wird angefiigt:

,3.den Hochstbetrag der Kredite zur Liquidititssiche-
rung, bei Verbandsgemeinden der Kredite zur Li-
quidititssicherung der Einheitskasse sowie der Ver-
bindlichkeiten gegeniiber der Einheitskasse gemifl
§ 68 Abs. 4, bei Ortsgemeinden der Héchstbetrag
der Verbindlichkeiten gegeniiber der Einheitskasse
gemifd § 68 Abs. 4.

4. § 105 wird wie folgt gedndert:
a) Nach Absatz 2 werden folgende neue Absitze 3 bis 5
eingefiigt:

»(3) Der in der Haushaltssatzung festgesetzte Hochst-
betrag der Kredite zur Liquidititssicherung sowie der
Verbindlichkeiten gegeniiber der Einheitskasse (§ 95
Abs. 4 Nr. 3) bedarf der Genehmigung der Aufsichts-
behorde; die Genehmigung kann unter Bedingungen
und Auflagen erteilt werden.

(4) Die Gemeinde soll ihre zum 31. Dezember 2023
bestehenden Kredite zur Liquidititssicherung sowie
Verbindlichkeiten gegeniiber der Einheitskasse ratier-
lich oder in Annuitdten bis spitestens zum Ablauf des
Jahres 2053 tilgen. Dazu ist ein Tilgungsplan zu entwi-
ckeln, der einen Betrag enthilt, der jihrlich mindestens
getilgt werden soll (Mindest-Riickfithrungsbetrag) und
der sich an einem Dreifiigstel der Kredite und Verbind-
lichkeiten nach Satz 1 orientiert. Soweit eine Tilgung
des jahrlichen Mindest-Riickfithrungsbetrags aus recht-
lichen Griinden nicht oder nur teilweise moglich oder
unwirtschaftlich ist, soll der Betrag in eine zweckge-
bundene Riicklage zur Tilgung eingezahlt werden.

(5) Die von der Gemeinde nach dem 31. Dezem-
ber 2023 aufgenommenen Kredite zur Liquidititssi-
cherung und die nach diesem Zeitpunkt begriindeten
Verbindlichkeiten gegeniiber der Einheitskasse sollen
innerhalb von hochstens 36 Monaten nach Ablauf des
Haushaltsjahres, fiir das sie aufgenommen worden sind,
vollstindig getilgt werden.“

b) Der bisherige Absatz 3 wird Absatz 6.

5. § 108 Abs. 3 wird wie folgt gedndert:
a) In Nummer 6 wird der Schlusspunkt durch ein Kom-
ma ersetzt.

b) Folgende Nummer 7 wird angefiigt:

,7.eine Ubersicht iiber die Entwicklung der zweckge-
bundenen Riicklage zur Tilgung gemif§ § 105 Abs. 4
Satz 3.¢

§22

Anderung der Gemeindehaushaltsverordnung

Die Gemeindehaushaltsverordnung vom 18. Mai 2006
(GVBL S. 203), zuletzt gedndert durch Artikel 4 des Gesetzes
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vom 26. November 2019 (GVBL S. 333), BS 2020-1-2, wird
wie folgt gedndert:

1. § 1 Abs. 1 wird wie folgt gedndert:

a) In Nummer 9 wird der Schlusspunkt durch ein Kom-
ma ersetzt.

b) Folgende Nummer 10 wird angefiigt:
,10. die Liquiditdtsplanung gemifS § 93 Abs. 5 Satz 2

der Gemeindeordnung (GemO).“

. §2 Abs. 1 Satz 1 wird wie folgt gedndert:

a) Der Schlusspunkt wird durch ein Komma ersetzt.

b) Folgender Posten wird angefiigt:
,nachrichtlich:
F 45. Mindest-Riickfithrungsbetrag nach § 105 Abs. 4
Satz 2 GemO.“

. § 6 Satz 4 Nr. 5 erhilt folgende Fassung:

»5. die Entwicklung der Kredite zur Liquiditdtssicherung
einschliefflich der Entwicklung der zweckgebundenen
Riicklage zur Tilgung gemif3 § 105 Abs. 4 Satz 3 GemO,*“.

. § 18 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 Nr. 2 erhilt folgende Fassung:

,2.im Finanzhaushalt der Saldo der ordentlichen und
aulerordentlichen Ein- und Auszahlungen gemif
§ 2 Abs. 1 Satz 1 Posten F 23 ausreicht, um die Aus-
zahlungen zur planmifligen Tilgung von Investiti-
onskrediten und den Mindest-Riickfithrungsbetrag
nach § 105 Abs. 4 Satz 2 GemO zu decken, soweit
die Auszahlungen zur Tilgung nicht anderweitig ge-

deckt sind.“
b) Absatz 2 Nr. 2 erhilt folgende Fassung:

,2.in der Finanzrechnung der Saldo der ordentlichen
und auflerordentlichen Ein- und Auszahlungen ge-
mifl § 2 Abs. 1 Satz 1 Posten F 23 ausreicht, um
die Auszahlungen zur planmifligen Tilgung von In-
vestitionskrediten und den Mindest-Riickfiithrungs-
betrag nach § 105 Abs. 4 Satz 2 GemO zu decken,
soweit die Auszahlungen zur Tilgung nicht ander-
weitig gedeckt sind, und*.

5. § 21 Abs. 1 erhilt folgende Fassung:

»(1) Die Unterrichtung des Gemeinderats iiber den Stand
des Haushaltsvollzugs wihrend des Haushaltsjahres er-
folgt vorbehaltlich des Satzes 2 nach den drtlichen Bediirf-
nissen der Gemeinde. Uber das Erreichen der Finanz- und
Leistungsziele zum 30. Juni und 31. Dezember soll der
Gemeinderat spitestens zwei Monate nach dem jeweiligen
Stichtag unterrichtet werden.“

. Dem § 34 Abs. 6 wird folgender Satz angefiigt:

,Im Falle einer befreienden Schuldiibernahme durch einen
Dritten sowie bei zweckentsprechender Verwendung von
erhaltenen Tilgungshilfen sind Verbindlichkeiten in glei-
cher Hohe auszubuchen.“

. § 38 Abs. 6 Satz 1 wird wie folgt gedndert:

a) Das Wort ,Kreisangehorige“ wird gestrichen.

b) Die Verweisung ,§ 13 des Landesfinanzausgleichsge-
setzes (LFAG)“ wird durch die Verweisung ,§ 17 des
Landesfinanzausgleichsgesetzes (LFAG)“ ersetzt.

¢) Die Verweisung ,§ 13 Abs. 2 Nr. 3 LFAG* wird durch
die Verweisung ,§ 17 Abs. 2 Nr. 3 LFAG* ersetzt.
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§23
Ubergangsbestimmung zu den §§ 21 und 22

Fiir bis zum Ablauf des ... [Tag der Verkiindung des Gesetzes
einffiigen] ... vom Gemeinderat beschlossene Haushaltssatzun-
gen und fiir Nachtragshaushaltssatzungen hierzu, finden die
§§ 93, 95 und 105 der Gemeindeordnung und die §§ 1, 2, 6, 18
und 38 der Gemeindehaushaltsverordnung in ihrer bis zum
Ablauf des ... [Tag der Verkiindung des Gesetzes einfiigen] ...
jeweils geltenden Fassung Anwendung.

§24
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tage nach der Verkiindung in Kraft.
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Begriundung

A. Allgemeines

Inhalt des Gesetzentwurfs

Der Landtag Rheinland-Pfalz hat durch die Verabschiedung des Neununddreil3igsten
Landesgesetzes zur Anderung der Verfassung fir Rheinland-Pfalz (nachfolgend ab-
gekirzt: LV) — Anderung des Artikels 117 und Einfligung eines Artikels 143 e — vom
8. April 2022 (GVBI. S. 105) den politischen Willen zum Ausdruck gebracht, die beson-
ders von einer hohen Liquiditatskreditverschuldung betroffenen Kommunen in Rhein-
land-Pfalz unmittelbar und effektiv zu entlasten.

In Wahrnehmung des Gesetzgebungsauftrags in Artikel 117 Abs. 4 Satz 4 LV schafft
das vorliegende Landesgesetz Uber die Partnerschaft zur Entschuldung der Kommu-
nen in Rheinland-Pfalz (LGPEK-RP) die einfachgesetzliche Grundlage, um dieses Ziel
zu erreichen.

Kredite zur Liquiditatssicherung dienen nach der gesetzgeberischen Ausgestaltung in
§ 105 der Gemeindeordnung (GemO) der Sicherstellung einer jederzeitigen Zahlungs-
fahigkeit der Kommunen und sind demgemaf lediglich zur kurzfristigen Liquiditatssi-
cherung bestimmt. Bei verzogertem Eingang von Deckungsmitteln soll den Kommunen
damit die Mdglichkeit gegeben werden, ihre laufenden Auszahlungen zu leisten. An-
ders als bei Investitionskrediten stehen solchen Liquiditatskrediten keine langfristigen
Werte gegenuber, sodass der Gesetzgeber einen restriktiven Gebrauch dieser Finan-
zierungsform zugrunde legt (§ 105 Abs. 2 Satz 1 GemO).

In den vergangenen Jahren haben sich Liquiditatskredite in der Praxis jedoch zu einem
dauerhaften Finanzierungsinstrument fur laufende Ausgaben entwickelt, was insbe-
sondere infolge der Finanz- und Wirtschaftskrise zu einem drastischen Anstieg der
kommunalen Liquiditatskredite in Deutschland gefihrt hat. Dadurch haben auch die
Liquiditatskredite der Kommunen in Rheinland-Pfalz zum 31. Dezember 2020 mit rund
7,1 Milliarden Euro eine kritische HOohe erreicht. Bereinigt um Doppelzahlungen, die
sich durch die Refinanzierung von Liquiditatskrediten gegenuber dem o6ffentlichen Be-
reich ergeben, reduziert sich dieser Betrag auf 6,4 Milliarden Euro. Infolge von weite-
ren Anrechnungen, insbesondere fur Finanzvermogen und Verbesserungen der kom-
munalen Finanzlage, verbleibt ein Liquiditatskreditvolumen von rund 4,9 Milliarden
Euro als Bemessungsgrundlage fir eine Entschuldung der Kommunen (Stand:
19. September 2022).
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Liquiditatskreditbestande in diesem Umfang konnen die finanzielle Handlungs- und
Leistungsfahigkeit und somit eine eigenverantwortliche Aufgabenwahrnehmung der
betroffenen Kommunen gefahrden. Sie bergen ein erhebliches Zinsanderungsrisiko,
welches sich durch die aktuelle Zinsentwicklung noch verstarken durfte. Zudem fehlt
bei vielen Kommunen in Anbetracht der zum Teil enormen Hohe der aufgelaufenen
Liquiditatskreditbestande eine Perspektive, wie diese zuruckgefuhrt werden kdnnen
(sogenannte Vergeblichkeitsfalle).

Demgemal} hat auch der Verfassungsgerichtshof Rheinland-Pfalz eine Entlastung bei
den kommunalen Liquiditatskrediten mehrfach angesprochen, zuletzt im Urteil vom
16. Dezember 2020 (VGH N 12/19, Rn. 121).

Das Programm ,Partnerschaft zur Entschuldung der Kommunen in Rheinland-Pfalz
(PEK-RP)* setzt die Politik der Landesregierung zur Starkung der Kommunen konse-
quent fort. Die Mittel im kommunalen Finanzausgleich (KFA) sind seit dem Jahr 2013
bis zum Jahr 2022 um rund 74 v. H. auf rund 3,5 Milliarden Euro gestiegen. In den
Jahren 2023 und 2024 stehen den rheinland-pfalzischen Kommunen im Vergleich zum
Jahr 2022 deutlich hohere Finanzmittel aus der Steigerung des kommunalen Finanz-
ausgleichs in einer Gro3enordnung von durchschnittlich etwa 290 Millionen Euro pro
Jahr zur Verfugung.

Daneben sind mehrere grol3e Investitionsprogramme realisiert worden, die FOrdermit-
tel von weit uber 1 Milliarde Euro ausgebracht haben. Im Haushalt 2023 und 2024 ist
ein kommunales Investitionsprogramm mit dem Schwerpunkt Klima und Innovation im
Umfang von 250 Millionen Euro vorgesehen. Von 2012 bis 2021 haben die Kommunen
uber den Kommunalen Entschuldungsfonds Rheinland-Pfalz (KEF-RP) rund 1,5 Milli-
arden Euro erhalten.

Im Kontext der Neuordnung der kommunalen Finanzen in Rheinland-Pfalz ist das Pro-
gramm PEK-RP ein weiterer Baustein. Es richtet sich an die besonders mit Liquiditats-
krediten belasteten Kommunen und befreit diese unmittelbar und effektiv von einem
Teil ihrer Schuldenlast, in der Spitze von mehr als der Halfte der relevanten Liquidi-
tatskredite. Durch die Entschuldung im Umfang von 3 Milliarden Euro nimmt das Land
den Kommunen das Zinsanderungsrisiko fur die entsprechenden Schulden dauerhaft
ab. Dies umfasst sowohl die Tilgungs- als auch die Zinszahlungen, sodass die mittel-
und langfristige Entlastung der Kommunen deutlich Uber 3 Milliarden Euro hinausge-
hen durfte. Die Kommunen erhalten damit die Moglichkeit und haben zugleich die Ver-
pflichtung, die verbleibenden Liquiditatskredite selbst zu kontrollieren und zu reduzie-
ren.



Die Ubernommenen Liquiditatskredite werden zu Landesschulden und vom Land in
einem Zeitraum von hochstens 30 Jahren vollstandig getilgt. Die bei den Kommunen
verbleibenden Liquiditatskredite sollen ebenfalls binnen 30 Jahren getilgt werden. Eine
Tilgungspflicht besteht unabhangig davon, ob eine Kommune an dem Programm PEK-
RP teilnimmt oder nicht.

Neben diesen Anstrengungen des Landes und der Kommunen ist auch der Bund im
Rahmen der Herstellung gleichwertiger Lebensverhaltnisse aufgefordert, seinen Bei-
trag zu einer Entschuldung der betroffenen Kommunen zu leisten. Entsprechende Hil-
fen des Bundes kommen vollstandig den Kommunen zugute.

Die Ziele des Programms PEK-RP richten sich darauf, den rheinland-pfalzischen Kom-
munen mithilfe der anteiligen Entschuldung eine Perspektive zu einer zukunftsfesten
Aufgabenfinanzierung und zu einem nachhaltigen Haushaltsausgleich aufzuzeigen.
So wird die kommunale Handlungs- und Leistungsfahigkeit nachhaltig gestarkt.

Im Sinne generationengerechter und nachhaltiger o6ffentlicher Finanzen sowie im Kon-
text der bereits bislang vom Land Rheinland-Pfalz geleisteten Entschuldungshilfen soll
zudem sichergestellt werden, dass die Kommunen sich kunftig nicht erneut durch die
Anhaufung von Liquiditatskrediten verschulden und erheblichen Zinsanderungsrisiken
aussetzen. Durch eine begleitende Anderung des Gemeindehaushaltsrechts soll einer
Liquiditatskreditverschuldung kinftig wirkungsvoll begegnet werden.

Finanzielle Auswirkungen

Auswirkungen und Darstellung im Landeshaushalt:

Die Entschuldung betrifft die vom kommunalen Kernhaushalt aufgenommenen Liqui-
ditatskredite zum Stichtag 31. Dezember 2020, auch solche im Rahmen einer Einheits-
kasse sowie Wertpapierschulden. Das Entschuldungsvolumen betragt in Summe
3 Milliarden Euro.

Das Programm PEK-RP wird im Kernhaushalt des Landes abgebildet. Hierfir wird ein
neues Kapitel im Einzelplan 20 ,Allgemeine Finanzen“ geschaffen.

Im Vollzug der Haushaltsjahre 2023 und 2024 stehen — vorbehaltlich der Entscheidun-
gen des Parlaments zum Landeshaushalt — jeweils Mittel in Hohe von 250 Millionen
Euro fur Tilgungen zur Verfugung. In den nachfolgenden Jahren wird eine Belastung
von rund 100 Millionen Euro jahrlich angenommen. Weitere Mittel fur Zinsleistungen
und Verwaltungsaufwand kommen hinzu. Das Land tragt dabei die Dienstleistungsent-
gelte der ISB, fur die Mittel von bis zu 5 Millionen Euro vorgesehen sind. Zugleich re-
duziert sich der Aufwand fur bisherige Entschuldungshilfen.
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Das ubernommene Kreditvolumen wird in der Haushaltsrechnung des Landes in der
Ubersicht 8 (iber die Schulden des Landes aufgenommen.

Auswirkungen in den kommunalen Haushalten:

Die Entschuldung betrifft sowohl die Tilgungs- als auch die Zinszahlungen, sodass die
mittel- und langfristige Entlastung der Kommunen deutlich dber 3 Milliarden Euro hin-
ausgehen durfte. Infolge der Schuldubernahme mussen die entsprechenden Verbind-
lichkeiten von den Kommunen nicht Ianger bilanziert werden. Die Kommunen haben
grundsatzlich etwaige Gebuhren zu tragen, welche die Glaubiger fur den Schuldner-
wechsel in Rechnung stellen.

Ergebnis der Beteiligung der kommunalen Spitzenverbande und des Kommuna-
len Rates

Die kommunalen Spitzenverbande wurden gemalf} § 129 GemO bzw. § 72 LKOi. V. m.
§ 27 der Gemeinsamen Geschaftsordnung flr die Landesregierung sowie fur die
Staatskanzlei und die Ministerien (GGO) beteiligt. Die Beteiligung erfolgte sowohl
schriftlich als auch im Rahmen mundlicher Erorterungen.

Der Kommunale Rat hat den Gesetzentwurf in seiner Sitzung am 28. November 2022

zustimmend zur Kenntnis genommen (vgl. § 27 GGO).

Zur Zusammenarbeit zwischen Landes- und kommunaler Seite im Umsetzungspro-

zess des Programms PEK-RP

Die kommunalen Spitzenverbande haben das Entschuldungsprogramm PEK-RP so-
wohl in ihrer schriftlichen Stellungnahme als auch im Rahmen der Facharbeitsgruppe
ausdrucklich begrift und sich fur die vertrauensvolle und konstruktive Zusammenar-
beit bedankt. Auf Fragen und Anregungen der kommunalen Spitzenverbande wurde
im Rahmen der mehrmaligen Facharbeitsgruppensitzungen jeweils gesondert einge-
gangen und diese ergebnisoffen erdrtert. Auch wurden die von den kommunalen Spit-
zenverbanden vorgebrachten Vorschlage zum gréReren Teil aufgenommen und im
Gesetzentwurf umgesetzt, so u. a. der Wegfall des flr das Entschuldungsprogramm
PEK-RP zunachst vorgesehenen Mindestbetrags sowie die Einbeziehung der jeweili-
gen Kommunen bei der Kreditauswahl.



Neben den Erdrterungen auf der Fachebene wurden zusatzlich Informationsgespra-
che auf Leitungsebene der ausfuhrenden Ministerien und der kommunalen Spitzen-
verbande durchgefuhrt, sodass das Land die Einbindung der kommunalen Spitzenver-
bande im Rahmen der Ausarbeitung des Ausflihrungsgesetzes als umfassend und
sehr konstruktiv ansieht.

Zu A. Allgemeines

Die kommunalen Spitzenverbande haben in der allgemeinen Begrindung eine Klar-
stellung dahingehend gewunscht, dass lediglich diejenigen Kommunen vom grol3eren
Teil ihrer Schuldenlast befreit werden, die am hochsten verschuldet sind. Daneben
gabe es aber auch Kommunen, die zu weniger als 50 Prozent entschuldet werden. Die
entsprechende Formulierung wurde einvernehmlich angepasst.

Die Feststellung, dass etwaige Entschuldungshilfen des Bundes vollstandig den Kom-
munen zuflieRen werden, wird seitens der kommunalen Spitzenverbande ausdricklich
begruft.

Zu § 1 Ziele

Aus Sicht der kommunalen Spitzenverbande werden die im Rahmen des Programms
PEK-RP verfolgten Zielstellungen ausdricklich begru3t. Sie ziehen jedoch in Zweifel,
dass ebendiese Zielstellungen mit dem Entschuldungsprogramm und der Reform des
Kommunalen Finanzausgleichs fur alle Kommunen erreicht werden kénnen. Dies gelte
insbesondere fur das Erreichen des Haushaltsausgleichs sowie flr die Ruckflhrung
der bei den Kommunen verbleibenden Liquiditatskredite.

Die Verpflichtung der Kommunen zum Haushaltsausgleich ergibt sich allerdings be-
reits nach geltender Rechtslage aus § 93 Abs. 4 GemO und besteht damit vollkommen
unabhangig von einer Teilnahme am Entschuldungsprogramm fir alle rheinland-pfal-
zischen Kommunen. Zur Reform des Kommunalen Finanzausgleichs wird auf das ent-
sprechende Gesetzgebungsverfahren mit den zugehérigen Anhérungen und Doku-
mentationen verwiesen.

Zu § 2 Gesamtvolumen
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Die kommunalen Spitzenverbande begruf3en ausdrucklich, dass das Gesamtvolumen
des Entschuldungsprogramms PEK-RP auf 3 Milliarden Euro festgesetzt und damit
vollstandig ausgeschopft wird.

Zu § 6 Bemessungsgrundlage

Die kommunalen Spitzenverbande merken an, dass sich aus der Ubernahme der sta-
tistischen Daten zum kommunalen Finanzvermogen als reduzierender Posten in den
Berechnungen zur Bemessungsgrundlage eine Unscharfe ergeben kdnnte, die im Er-
gebnis eine zu geringe Bemessungsgrundlage fur das Programm PEK-RP ergeben
konnte. Unzutreffend ausgewiesenes Finanzvermogen musse eliminiert werden, ins-
besondere wenn liquide Mittel angerechnet werden, die aus Investitionskrediten stam-
men und insofern gebunden sind wie im Beispiel der Ortsgemeinde Niederbreitbach.

Die Datengrundlage fur die Ermittlung des relevanten kommunalen Liquiditatskredit-
volumens bilden die amtliche Schuldenstatistik und die amtliche Finanzvermdgensta-
tistik. Die statistischen Daten beruhen auf den Meldungen der Kommunen und werden
durch das Statistische Landesamt in einem aufwendigen Verfahren gepruft. Auf Ebene
der Europaischen Union werden diese statistischen Daten zur Uberwachung der so-
genannten Maastricht-Kriterien verwendet. Damit kann grundsatzlich von einer hinrei-
chenden Belastbarkeit der dem Programm PEK-RP zugrunde liegenden statistischen
Daten ausgegangen werden.

FUr begrindete Ausnahmefalle wurde im Einvernehmen mit den kommunalen Spitzen-
verbanden durch die Regelung in § 6 Nummer Nr. 5 die Moglichkeit geschaffen, die
statistischen Daten anzupassen. Damit ist aus Sicht der Landesregierung sowohl einer
aufgrund des Wirtschaftlichkeitsgebots gebotenen Begrenzung des Ermittlungs- und
Prufungsaufwands als auch der Rechtsstaatlichkeit und dem interkommunalen Gleich-
behandlungsgebot hinreichend Rechnung getragen.

Zu § 7 Entschuldungstarif, Sockelbetrag, Spitzenbetrag

Die kommunalen Spitzenverbande begrifien die auf ihr Anraten von der Landesregie-
rung vorgenommene Umstellung des fir das Programm gewahlten Entschuldungsta-
rifs.



Der Landkreistag fuhrt in seiner erganzenden Stellungnahme zu § 7 des Gesetzent-
wurfs aus, dass in einer vergleichenden Betrachtung mit dem LFAG, in einer entspre-
chenden Anwendung der diesem zugrunde liegenden Berechnungsgrundsatzen, auch
bei dem Programm PEK-RP ,Teilentschuldungsmassen® gebildet werden sollten, de-
ren Hohe sich aus dem Anteil der Gebietskorperschaftsgruppe an der Bemessungs-
grundlage zusammensetzen lielRe. Sodann sei gemal dem vorliegenden Modell pro-
gressiv zu entschulden, um den Belangen der besonders hoch verschuldeten Gebiets-
korperschaften Rechnung zu tragen.

Die Entschuldung aller rheinland-pfalzischen Kommunen im Rahmen des Programms
PEK-RP erfolgt nach den gleichen Malistaben. Eine Differenzierung nach sachlichen
Kriterien erfolgt allerdings insofern, als dass nach den kommunalen Gebietskorper-
schaftsformen unterschieden wird, etwa bei der Ausgestaltung des Sockelbetrags (§ 7
Abs. 2) und des Spitzenbetrags (§ 7 Abs. 3). Dies spiegelt die unterschiedlichen Auf-
gabenstrukturen und Finanzierungsmoglichkeiten der jeweiligen Gebietskorper-
schaftsform wider.

Der Vorschlag des Landkreistags wurde dazu flihren, dass bei einer Gebietskorper-
schaftsgruppe die maximale Restschuld nach § 7 Abs. 4 deutlich Uberschritten wirde.
Beim aktuellen Entschuldungstarif wird die maximale Restschuld fur alle Gruppen un-
terschritten, obwohl das gleiche Gesamtvolumen eingesetzt wird. Der Vorschlag des
Landkreistages ist also nicht vereinbar mit dem Ziel, die besonders betroffenen Kom-
munen zu entlasten und die Restschuld bei allen Kommunen zu begrenzen.

Das kinftige LFAG ist indes nach den Vorgaben des VGH ausgestaltet und verfolgt
das Ziel, die kommunale Mindestfinanzausstattung zu gewahrleisten, so dass die vom
Landkreistag behauptete Analogie in Bezug auf das Programm PEK-RP aus Sicht der
Landesregierung gerade nicht besteht.

Die kommunalen Spitzenverbande begrifRen die vorgesehene Aufrundungsregel flr
das Entschuldungsvolumen sowie die ursprunglich geplante Herabsetzung des Min-
destbetrags.

Das Aufrunden auf volle tausend Euro begtinstigt vor allem kleine Kommunen mit einer
geringen Bevolkerungszahl und tragt damit der kleinteiligen Gebietskérperschafts-
struktur in Rheinland-Pfalz Rechnung. Die Landesregierung verzichtet dartber hinaus
ganzlich auf dem Mindestbetrag und erweitert damit noch einmal zusatzlich den Kreis
der teilnahmeberechtigten Kommunen.
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Zu § 9 Auswahl der Kreditvertrage

Die kommunalen Spitzenverbande flhren aus, dass gemaf der Gesetzesbegrindung
zu § 9 bei der Auswahl der Kreditvertrage vorgesehen ist, dass neben dem Wirtschaft-
lichkeitsprinzip auch die Programmziele nach § 1 bertcksichtigt werden. Das Pro-
gramm koénne allerdings nur dann erfolgreich sein, wenn Land und Kommune gemein-
sam entscheiden, welche Kreditvertrage Ubernommen werden. Aus diesem Grund
wird angeregt, auch im Gesetzestext auf die Zielstellung nach § 1 zu verweisen.

Die Landesregierung ist der Anregung der kommunalen Spitzenverbande insofern ge-
folgt und wird bei der Auswahl der zu Ubernehmenden Kredite die Kommunen ange-
messen beteiligen.

Zu § 12 Schulden gegenuber dem o6ffentlichen Bereich

Die kommunalen Spitzenverbande halten im Anwendungsbereich von § 12 einen er-
ganzenden Zinszuschuss fur die Restlaufzeit der Kredite fur sinnvoll. Dies vermiede
erneute Liquiditatsengpasse und damit einhergehende mogliche neue Kreditaufnah-
men.

Aus Sicht der Landesregierung ist ein zusatzlich zu gewahrender Zinszuschuss im
Hinblick darauf, dass die Forderung einzelner Kreditvertrage im Rahmen des Aktions-
programms ,Zinssicherungsschirm Rheinland-Pfalz 2019-2028" nach Maligabe des
§ 13 Abs. 2 neben dem Programm PEK-RP fortgefihrt wird, nicht erforderlich. Andern-
falls ware nicht auszuschlieRen, dass ein und derselbe Sachverhalt mehrfach geférdert
wurde.

Zu & 21 Anderung der Gemeindeordnung

Dokumentation und Vorlage der Liquiditatsplanung (§ 93 Abs. 5 GemO)

Die Arbeitsgemeinschaft der kommunalen Spitzenverbande bittet darum, von einer Er-
ganzung des § 93 Abs. 5 GemO abzusehen, nach der die Liquiditatsplanung kunftig
zu dokumentieren und der Vorlage an die Aufsichtsbehdrde beizuflgen ist. Die konkret
bendtigte Hohe der Liquiditatskredite im Haushaltsjahr sei abhangig von tagesaktuel-
len Entwicklungen und nicht vorhersehbar. Die Kommunalverwaltungen wirden durch
die Vorgabe mit der Aufstellung einer Planung belastet, deren Sinn sich nicht er-
schliel3e.



Eine angemessene Liquiditatsplanung sowie die Festsetzung des Hochstbetrags der
Kredite zur Liquiditatssicherung sind fur die Gemeinden bereits verpflichtend. Auch in
der Vergangenheit oblag es den Gemeinden, sicherzustellen, dass die Gemeinde —
auch unter Berucksichtigung von Liquiditatsschwankungen und maoglicher Unwagbar-
keiten — in der Lage ist, ihre Zahlungsverpflichtungen fristgeman zu erfiillen. Die An-
derung beschrankt sich lediglich darauf, die Liquiditatsplanung zukunftig auch zu do-
kumentieren und der Kommunalaufsicht vorzulegen. Hierdurch wird das Finanzie-
rungsgeschehen fur Mandatstrager und Aufsichtsbehorde wesentlich nachvollziehba-
rer und transparenter.

Genehmigungspflicht fur den Hochstbetrag der Liquiditatskredite (§§ 95 Abs. 4, 105
Abs. 3 GemO)

Die kommunalen Spitzenverbande lehnen eine Genehmigungspflicht fur den Hochst-
betrag der Liquiditatskredite in der Haushaltssatzung strikt ab. Damit wirde die eigent-
liche Funktion der Liquiditatskredite, die Sicherstellung der kommunalen Handlungsfa-
higkeit, gefahrdet. Bereits im Falle unvorhersehbarer Verspatungen bei Auszahlungen
von Land oder Bund kénne die Aufnahme von Uber den Hochstbetrag hinausgehenden
weiteren Liquiditatskrediten erforderlich werden, um Zahlungspflichten der Kommune
fristgerecht erfullen zu konnen.

Auch nach bisherigem Recht darf der in der Haushaltssatzung festgesetzte Hochstbe-
trag nicht Uberschritten werden. Eine Erhéhung der Kreditermachtigung im Haushalts-
jahr ist nur durch den Erlass einer Nachtragshaushaltssatzung mdglich. Der erforder-
lichen Zahlungsfahigkeit der Gemeinde kann daher wie bisher durch eine angemes-
sene Liquiditatsplanung Rechnung getragen werden. Der von Seiten der kommunalen
Spitzenverbande angefuhrte Schlussbericht der Enquete-Kommission 16/1 ,Kommu-
nale Finanzen“ (LT Drucksache 16/5250) vom 6. Juli 2015 kommt zwar zu dem Ergeb-
nis, es lasse sich durch die Wiedereinfihrung einer Genehmigungspflicht von Liquidi-
tatskrediten kein ins Gewicht fallender zusatzlicher Problemldsungsbeitrag erzielen.
Zugleich weist der Bericht aber darauf hin, die Beurteilung kdnne in Zeiten, in denen
die kommunale Haushalts- und Finanzsituation entspannter sei, anders ausfallen.
Nicht zuletzt aufgrund der Reform des kommunalen Finanzausgleichs zum 1. Januar
2023 sowie des Programms PEK-RP ist die Wiedereinfihrung der Genehmigungs-
pflicht fir den Hochstbetrag der Liquiditatskredite aktuell als zielfUhrend anzusehen.

Ruckfihrung innerhalb von 36 Monaten (§ 105 Abs. 5 GemO)
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Die kommunalen Spitzenverbande bitten darum, von einer Befristung abzusehen und
wenigstens die Entwicklung der Kommunalfinanzen in den kommenden drei bis funf
Jahren abzuwarten. Liquiditatskredite konnten nur getilgt werden, sofern dies die
Haushaltslage zulasse. Es sei zu erwarten, dass die vorgesehene Tilgung einer Viel-
zahl von Kommunen nicht moglich sein werde, was eine neue Spirale der Verschul-
dung ausloésen konne.

Vor dem Hintergrund der Reform des kommunalen Finanzausgleichs zum 1. Januar
2023 sowie des Programms PEK-RP erscheinen weder der Verzicht auf die Befristung
noch ein Abwarten erforderlich. Auch ergibt sich aus dem Gesetzentwurf der Fraktio-
nen der SPD, CDU, Biindnis 90/Die Griinen, FDP und Freie Wahler zur Anderung des
Artikels 117 (LT-Drucksache 18/2301), dass mit der gesetzlichen Regelung der
Schuldibernahme zugleich Vorkehrungen zum Kommunalfinanzrecht getroffen wer-
den sollen, die ein erneutes Aufwachsen des Kreditbestandes verhindern. Zudem kann
die Gemeinde unter besonderen atypischen Umstanden eine langere Ruckflhrungs-
frist vorsehen.

Zu & 22 Anderung der Gemeindehaushaltsverordnung

Keine starre Festlegung der Berichtstage (§ 21 Abs. 1 GemHVO)

Die Arbeitsgemeinschaft der kommunalen Spitzenverbande regt an, von der Festle-
gung der Berichtstage auf den 30. Juni und den 31. Dezember abzusehen. Die Ge-
meindevertretungen wirden durch diese Regelung nur einmal im laufenden Haus-
haltsjahr in die Lage versetzt, auf Grundlage der Berichtszahlen steuernd einzugreifen.
Zudem seien Gremiensitzungen in den Sommermonaten kaum umzusetzen, da diese
von den ehrenamtlichen Ratsmitgliedern in aller Regel nicht gewollt seien.

Da die Aufstellung des Jahresabschlusses regelmaRig zu einem deutlich spateren
Zeitpunkt erfolgt, erscheint es zweckmafig, den Mandatstrager zu einem friihestmaog-
lichen Zeitpunkt wesentliche Haushaltsdaten des abgeschlossenen Jahres zur Verfi-
gung zu stellen, um diesen ein friheres Eingreifen zu ermdglichen. In besonderen
Ausnahmefallen kann die Gemeinde von dieser Vorgabe abweichen.

Sonderposten in ausreichender Hohe (§ 38 Abs. 6 GemHVO)

Die kommunalen Spitzenverbande regen an, den Gemeinden bei vorhandener Liqui-
ditat die Méglichkeit einzuraumen, den Sonderposten in ausreichender Héhe bilden zu



durfen. Dies sei nach der bisherigen Berechnung nicht gewahrleistet. Eine Klarstel-
lung, dass bei Vorliegen sachlicher Griunde die Hohe der nach § 38 Abs. 6 Satz 2 vor-
gegebenen Einstellung in den Sonderposten Uberschritten werden kann, wurde in die
Gesetzesbegrundung zu § 22 aufgenommen.

Gesetzesfolgenabschatzung

Die Gesetzesfolgen sind angesichts der langen Zeitraume und der teilweise ideellen
Zielsetzungen zu groferen Teilen nicht quantifizierbar. Sie hangen zudem von kom-
plexen Interdependenzen ab. Auf eine Gesetzesfolgenabschatzung wird daher ver-
zichtet.

Gender-Mainstreaming

Das Prinzip des Gender-Mainstreamings ist bei der Konzeption des Programms PEK-
RP gepruft worden. Die vorgesehenen Regelungen haben keine unterschiedlichen
Auswirkungen auf die Lebenssituation von Frauen und Mannern.

Demografischer Wandel

Die Regelungen im Rahmen des Programms PEK-RP haben keine unmittelbaren Aus-
wirkungen auf den demografischen Wandel.

Mittelstandsvertraglichkeit

Die gesteigerte finanzielle Handlungsfahigkeit der Kommunen kann sich positiv bei
Auftragen mittelstandischer Unternehmen auswirken. Das Gesetz hat jedoch keine un-
mittelbaren Auswirkungen auf Verwaltungsaufwand, Arbeitsplatze und Wettbewerbs-
fahigkeit der mittelstandischen Wirtschaft.
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B. Zu den einzelnen Bestimmungen

Zu Teil 1 Grundlagen

Zu § 1 Ziele

Die Vorschrift bestimmt die Ziele der anteiligen Kommunalentschuldung im Rahmen
der Partnerschaft zur Entschuldung der Kommunen in Rheinland-Pfalz (PEK-RP). Das
Programm richtet sich an die von einer hohen Liquiditatskreditverschuldung besonders
belasteten Kommunen und befreit diese unmittelbar und effektiv vom groeren Teil
ihrer Schuldenlast. Durch die Entschuldung im Umfang von 3 Milliarden Euro nimmt
das Land den Kommunen das Zinsanderungsrisiko fur die entsprechenden Schulden
dauerhaft ab. Dies umfasst sowohl die Tilgungs- als auch die Zinszahlungen, sodass
die mittel- und langfristige Entlastung der Kommunen deutlich tUber 3 Milliarden Euro
hinausgehen durfte. Den Kommunen wird damit eine Perspektive aus der sogenann-
ten Vergeblichkeitsfalle aufgezeigt. Die Kommunen erhalten die Moglichkeit und haben
zugleich die Verpflichtung, die verbleibenden Liquiditatskredite selbststandig zuruck-
zufuhren. So wird die kommunale Handlungs- und Leistungsfahigkeit dauerhaft ge-
starkt und der durch § 93 Abs. 4 GemO vorgegebene Haushaltsausgleich gefordert.

Zu § 2 Gesamtvolumen
Zu Satz 1

Die Vorschrift setzt das Gesamtvolumen des Programms PEK-RP auf 3 Milliarden
Euro fest. Dies korrespondiert mit der Ermachtigung in § 2 Abs. 13 Satz 1 des Landes-
haushaltsgesetzes 2023/2024 (siehe LT Drucksache 18/4300).

Das vorgegebene Gesamtvolumen wird im Rahmen der anteiligen Kommunalentschul-
dung zwingend eingehalten und zugleich vollstandig ausgeschopft. Dies wird durch die
anteilige Kurzung oder Erhohung der Entschuldungsvolumina der Kommunen erreicht
(§ 8 Abs. 1). Das kommunale Entschuldungsvolumen ergibt sich aus dem Entschul-
dungstarif bezogen auf die Bemessungsgrundlage (§§ 5 bis 7).



Zu Satz 2

Die flr die operative Umsetzung des Programms PEK-RP anfallenden Ausgaben sind
in dem Gesamtvolumen nach Satz 1 nicht enthalten. Neben dem mit der landesseiti-
gen Schuldibernahme verbundenen Aufwand fur Zinsleistungen ist insbesondere vor-
gesehen, Dienstleistungen der Investitions- und Strukturbank Rheinland-Pfalz (ISB) in
Anspruch zu nehmen.

Zu § 3 Grundsatze

Die anteilige Entschuldung von kommunalen Liquiditatskrediten im Rahmen des Pro-
gramms PEK-RP hat Auswirkungen auf die kommunale Finanzausstattung nach Arti-
kel 49 Abs. 1 und 6 LV.

In diesem Kontext hat der Verfassungsgerichtshof Rheinland-Pfalz mit Urteil vom
16. Dezember 2020 (VGH N 12/19, Rn. 121) dem Land nahegelegt, dass die mit Li-
quiditatskrediten belasteten Kommunen in die Lage versetzt werden, diese Kredite ab-
zubauen und so dauerhaft zu einem materiellen Haushaltsausgleich finden zu konnen.
Bereits im Jahr 2012 hatte der Verfassungsgerichtshof Rheinland-Pfalz festgestellt,
dass sich einige der am hochsten verschuldeten kreisfreien Stadte in der sogenannten
Vergeblichkeitsfalle befinden, d. h. in einer Situation, in der ein materieller Haushalts-
ausgleich durch die kommunalen Verantwortungstrager aus eigener Kraft nicht erreicht
werden kann (VGH N 3/11, Rn. 92).

Die konkrete Ausgestaltung einer Kommunalentschuldung liegt dabei im Einschat-
zungs- und Beurteilungsspielraum des Landesgesetzgebers.

Zu Absatz 1

Zu Satz 1

Das Land organisiert die Kommunalentschuldung im Rahmen des Programms PEK-
RP. Es legt die entsprechenden Grundsatze fest und leitet die operative Umsetzung.
Dabei kann sich das Land nach MalRgabe von § 15 Abs. 2 der Dienste Dritter bedie-
nen.

Die Kommunen haben im Verfahren Beteiligungsrechte und Mitwirkungspflichten, zu
denen vor allem Auskunftspflichten gehéren. Einzelheiten ergeben sich insbesondere
aus den Teilen 3 und 4 dieses Gesetzes und kénnen durch Rechtsverordnung nach
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§ 19 Abs. 1 sowie in einer Verwaltungsvorschrift nach § 19 Abs. 2 naher bestimmt wer-
den.

Zu Satz 2

Das Land fuhrt die anteilige Kommunalentschuldung vorrangig im Wege von Schuld-
ubernahmen nach den §§ 414 ff. des Burgerlichen Gesetzbuchs (BGB) durch, da die
Kommunen so unmittelbar und effektiv von ihrer Liquiditatskreditverschuldung entlas-
tet werden. Durch den Schuldnerwechsel geht die Pflicht zu Zins- und Tilgungszahlun-
gen auf das Land Uber und die Kommune wird von der entsprechenden Kreditlast be-
freit.

Mit dem Instrument der Schuldibernahme bleiben zudem die Konditionen der uber-
nommenen Kreditvertrage erhalten. Dies kann fur das Land einen wirtschaftlichen Vor-
teil darstellen, da die Zinssatze im Vergleich zu den aktuellen Marktzinsen haufig glins-
tiger sind.

Die Wirksamkeit der Schuldibernahme ist von der Zustimmung des Glaubigers ab-
hangig (§ 415 Abs. 1 Satz 1 BGB). Wird diese nicht erteilt oder mit hohen Gebuhren-
forderungen verbunden, kann es erforderlich werden, fur die Umsetzung der Entschul-
dung das Kreditlaufzeitende abzuwarten. In diesem Fall ist die Durchfuhrung einer
Schuldubernahme zum Kreditlaufzeitende oder die Gewahrung einer Tilgungshilfe
moglich. Anders als bei einer Schuldibernahme vor Kreditlaufzeitende besteht fur die
Kommune in dieser Konstellation grundsatzlich kein wirtschaftlicher Unterschied zwi-
schen den beiden Entschuldungsinstrumenten, jedoch kann der Verwaltungsaufwand
bei einer Tilgungshilfe geringer sein als bei einer Schuldibernahme zum Kreditlauf-
zeitende.

Zu Satz 3

Satz 3 stellt klarstellend fest, dass dem Programm PEK-RP der Gleichbehandlungs-
grundsatz zugrunde liegt. Die Entschuldung aller rheinland-pfalzischen Kommunen er-
folgt nach den gleichen Mal3staben, die durch dieses Gesetz, durch Rechtsverordnung
nach § 19 Abs. 1 sowie durch Verwaltungsvorschrift nach § 19 Abs. 2 bestimmt wer-
den.

Eine Differenzierung nach sachlichen Kriterien bleibt davon unberthrt. Insbesondere
wird bei der Entschuldung nach den kommunalen Gebietskdrperschaftsformen unter-



schieden, etwa bei der Ausgestaltung des Sockelbetrags (§ 7 Abs. 2) und des Spit-
zenbetrags (§ 7 Abs. 3). Dies spiegelt die unterschiedlichen Aufgabenstrukturen und
Finanzierungsmoglichkeiten der jeweiligen Gebietskorperschaftsform wider.

Zu Satz 4

Eine Begrenzung des Ermittlungs- und Prufungsaufwands ist aufgrund des Wirtschaft-
lichkeitsgebots und mit Blick auf eine effiziente Erreichung der Ziele von PEK-RP so-
wohl fur die Landesebene als auch fur die Kommunen erforderlich. Dies entspricht dem
Willen des Verfassungsgesetzgebers (LT Drucksache 18/2301, Begrindung zu Arti-
kel 1 Satz 3).

Angesichts der langen Zeitraume, in denen die kommunalen Liquiditatskredite ange-
wachsen sind, und wegen der komplexen ursachlichen Zusammenhange der Liquidi-
tatskreditverschuldung insgesamt, ist eine exakte Zuordnung der jeweiligen Kredite zu
bestimmten Kategorien oder Verantwortungsspharen nicht mdglich. Pauschalierende
Erfassungen anhand der festgelegten Grundsatze sind insofern unvermeidlich.

Zu Absatz 2

Die Entschuldung erfolgt grundsatzlich nur, soweit der Kommune eine Ruckflihrung
der Liquiditatskreditbestande mit eigenen Mitteln nicht ohne Weiteres mdglich ist. Da-
her werden bei der flr die Entschuldung mafigeblichen Bemessungsgrundlage das
kurzfristig verfugbare Finanzvermogen (§ 6 Nr. 1) und die Verbesserungen der Finanz-
lage (§ 6 Nr. 2) angerechnet. Das begrenzte Gesamtvolumen des Programms PEK-
RP und der dem Programm zugrunde liegende Gleichbehandlungsgrundsatz der Kom-
munen gebieten es, die Entschuldung durch das Land entsprechend auf das zwingend
erforderliche Mal} zu begrenzen.

Das Gesamtvermdgen der Kommune wird hingegen nicht berticksichtigt. Denn viele
Vermogenswerte lassen sich nur mit erheblichem Wertverlust liquidieren und dienen
der nachhaltigen Aufgabenerfillung durch die Kommune, kénnen also gerade nicht
zur Ruckfuhrung von Liquiditatskrediten verwendet werden. Auch ein Haushaltstber-
schuss der Kommune hindert oder reduziert die Entschuldung im Rahmen des Pro-
gramms PEK-RP nicht.
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Zu Absatz 3

Die Datengrundlage fur die Ermittlung des relevanten kommunalen Liquiditatskredit-
volumens bilden die amtliche Schuldenstatistik und die amtliche Finanzvermdgensta-
tistik.

Die statistischen Daten beruhen auf den Meldungen der Kommunen und werden durch
das Statistische Landesamt in einem aufwendigen Verfahren gepruft. Fur dieses Ver-
fahren gelten rechtliche Vorgaben, zu denen auch eine Wahrheitspflicht gehort
(§§ 1 und 15 BStatG, § 1 Abs. 2 LStatG) und die teils buligeldbewahrt sind (§ 23
BStatG). Auf Ebene der Europaischen Union werden diese statistischen Daten zur
Uberwachung der sogenannten Maastricht-Kriterien verwendet. Damit kann von einer
hinreichenden Belastbarkeit der dem Programm PEK-RP zugrunde liegenden statisti-
schen Daten ausgegangen werden. Gibt es gleichwohl einen konkreten Anlass zu
Zweifeln an der statistischen Datengrundlage, kann eine Berichtigung nach Mal3gabe
von § 6 Nr. 4 erfolgen.

Abweichend vom Vorgehen bei der statistischen Datenerhebung wird die Anzahl der
Einwohnerinnen und Einwohner im Rahmen des Programms PEK-RP auf der Basis
der Melderegister ermittelt (§ 4 Abs. 2).

Zu § 4 Begriff der Kommune, Anzahl der Einwohnerinnen und Einwohner
Zu Absatz 1

In Absatz 1 wird der Begriff der Kommune parallel zu dem Begriff der kommunalen
Gebietskorperschaft gemal § 1 Abs. 1 Satz 1 des kunftigen Landesfinanzausgleichs-
gesetzes (LFAG) (siehe LT Drucksache 18/4111) definiert. Dabei werden grol3e kreis-
angehdrige Stadte unter die verbandsfreien Gemeinden gefasst.

Zu Absatz 2

Absatz 2 trifft parallel zu der Regelung des kinftigen § 35 Abs. 1 LFAG die Feststel-
lung, dass fur das Programm PEK-RP die Anzahl der Einwohnerinnen und Einwohner
des Einwohnermeldewesens (EWOIS) maligeblich ist. Der Stichtag 31. Dezember
2020 ergibt sich aus Artikel 117 Abs. 4 Satz 1 LV.



Zu Teil 2 Umfang der Entschuldung

Zu § 5 Liquiditatskredite

Die Vorschrift trifft in Wahrnehmung des Gesetzgebungsauftrags des Artikel 117
Abs. 4 Verf RP (LT Drucksache 18/2301, Begrundung zu Artikel 1 Satz 3) inhaltliche
und zeitliche Bestimmungen, welche kommunalen Schulden als Liquiditatskredite im
Rahmen des Programms PEK-RP Berucksichtigung finden.

Zu Absatz 1

Absatz 1 erfasst zunachst Kredite zur Liquiditatssicherung gemaf § 105 GemO, die
der Sicherstellung einer jederzeitigen Zahlungsfahigkeit der Kommune dienen. Bei ver-
zbgertem Eingang von Deckungsmitteln soll den Kommunen damit die Moglichkeit ge-
geben werden, ihre laufenden Auszahlungen zu leisten. In den vergangenen Jahren
haben sich Liquiditatskredite in der Praxis jedoch zu einem dauerhaften Finanzie-
rungsinstrument fur laufende Ausgaben entwickelt. Durch das Programm PEK-RP sol-
len sie wieder auf ihre ursprungliche Zwecksetzung zurtckgefuhrt werden. Im Unter-
schied zu Investitionskrediten stehen ihnen keine langfristigen Werte gegenuber, so-
dass der Gesetzgeber einen restriktiven Gebrauch dieser Finanzierungsform zugrunde
legt (§ 105 Abs. 2 Satz 1 GemO). Das Land entschuldet die Liquiditatskredite anteilig,
um die Kommunen vor einer mit der hohen Liquiditatskreditentschuldung einhergehen-
den Gefahrdung der kommunalen Handlungs- und Leistungsfahigkeit zu schutzen, die
sich infolge des prasenten Zinsanderungsrisikos und der fur viele Kommunen drohen-
den Vergeblichkeitsfalle anderenfalls noch verscharfen konnte.

Im Rahmen des Programms PEK-RP finden auch die o6ffentlich-rechtlichen Verbind-
lichkeiten von Orts- und Verbandsgemeinden innerhalb einer Einheitskasse Beruck-
sichtigung. Ortsgemeinden kénnen gemal} § 68 Abs. 4 Satz 2 GemO keine eigenen
Kredite zur Liquiditatssicherung im Sinne von § 105 GemO aufnehmen. Sie bilden je-
doch mit der zugehorigen Verbandsgemeinde eine Einheitskasse (§ 68 Abs. 4 Satz 1
GemO). Die Verbandsgemeindeverwaltung fihrt demgemal die Kassen- und Rech-
nungsgeschafte der Ortsgemeinden in deren Namen und Auftrag (§ 68 Abs. 1 Satz 2
Nr. 2 GemO). Im Rahmen der Einheitskasse kdnnen sich Orts- und Verbandsgemein-
den gegenuber den anderen Mitgliedern dieses Cash-Pools verschulden. Auch die in
diesem Rahmen bestehenden o6ffentlich-rechtlichen Verbindlichkeiten kdnnen der Li-
quiditatssicherung dienen und werden daher im Programm PEK-RP erfasst. Dies gilt
unabhangig davon, ob den Verbindlichkeiten entsprechende Guthaben der anderen
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Mitglieder des Cash-Pools gegenlberstehen oder ob eine Refinanzierung aufierhalb
der Einheitskasse erfolgt ist.

Gleichermalf3en in das Programm PEK-RP einbezogen sind kommunale Wertpapier-
schulden. Diese Schuldart wird in der Statistik im Gegensatz zu Liquiditatskrediten
nicht anhand ihrer Zweckrichtung, sondern allein durch die technische Form der Kre-
ditaufnahme bestimmt. Dessen ungeachtet dienen auch die Wertpapierschulden in der
Regel der Finanzierung laufender Ausgaben der Kommune und ihnen stehen ebenfalls
keine langfristigen Werte gegenuber, sodass sie im Rahmen der Zielrichtung des Pro-
gramms PEK-RP berlcksichtigt werden.

Zu Absatz 2

Absatz 2 trifft inhaltliche Bestimmungen fir die im Rahmen des Programms PEK-RP
relevanten Liquiditatskredite.

Als Kernhaushalte werden die Haushalte der Kommunen selbst bezeichnet. Diese sind
von den wirtschaftlich getrennten Extrahaushalten sowie von den Haushalten der
sonstigen offentlichen Fonds, Einrichtungen und Unternehmungen der Kommunen zu
unterscheiden. Diese Bereiche jenseits des Kernhaushalts werden auch mit Blick auf
den Verwaltungsaufwand nicht in das Programm PEK-RP einbezogen, zumal das Ge-
samtvolumen der Liquiditatskredite hier gering ist, und weil die entsprechenden Ein-
heiten haufig Uber eigene Vermogenswerte und Einnahmepotentiale verfugen, die ih-
ren Liquiditatskrediten gegenuberstehen.

Absatz 2 trifft zudem die Feststellung, dass neben den Schulden gegentiber dem nicht-
offentlichen Bereich auch solche gegenlber dem offentlichen Bereich in das Pro-
gramm PEK-RP einbezogen werden. Als Schulden gegenuber dem nicht-6ffentlichen
Bereich sind hierbei die Schulden bei Kreditinstituten sowie gegenuber dem sonstigen
inlandischen und auslandischen Bereich zu verstehen. Dahingegen umfassen die
Schulden gegenuber dem 6ffentlichen Bereich alle Schulden, die bei 6ffentlichen Glau-
bigern entstanden sind, hier insbesondere Schulden, die nach § 68 Abs. 4 Satz 1
GemO im Rahmen der Einheitskassen zwischen Orts- und Verbandsgemeinden ent-
standen sind. Interne Gestaltungen ohne wirtschaftlichen Hintergrund sind dabei aus-
genommen. Das Nahere zur Ermittlung und Abgrenzung der Kreditbestande bei Orts-
und Verbandsgemeinden kann nach MalRgabe des § 19 durch Rechtsverordnung oder
in einer Verwaltungsvorschrift geregelt werden.



Zu Absatz 3

Der Stichtag 31. Dezember 2020 folgt der landesverfassungsrechtlichen Regelung
von Artikel 117 Abs. 4 Satz 1 LV und trifft damit eine zeitliche Beschrankung hinsicht-
lich der fir das Programm PEK-RP relevanten kommunalen Liquiditatskreditbestande.

Der gewahlte Zeitpunkt entspricht einem Stichtag in der amtlichen Schuldenstatistik
und gewabhrleistet eine einheitliche Ermittlung der zu Ubernehmenden Liquiditatskre-
dite. Ferner liegt dieser Stichtag vor der Ankundigung der Schuldibernahme, sodass
der relevante Schuldenbestand daraufhin nicht mehr beeinflusst werden konnte.

Es reicht aus, dass die Schuld im Sinne der Statistik vor dem Stichtag entstanden ist.
§ 9 Abs. 1 Satz 2 stellt klar, dass sich das Programm PEK-RP auch auf die nach dem
Stichtag erfolgte Prolongation und Kreditablosung eines Liquiditatskredits beziehen
kann, der bis zum Stichtag entstanden ist.

Zu § 6 Bemessungsgrundlage

Bei der Ermittlung der Bemessungsgrundlage, die fur das Entschuldungsvolumen der
Kommune mafgeblich ist, sind die in den Nummern 1 bis 4 abschliel3end bestimmten
Sachverhalte zu berucksichtigen. Hintergrund der Vorschrift ist insbesondere, dass Li-
quiditatskredite vom Land nur dann Ubernommen werden, sofern dies tatsachlich er-
forderlich ist, und soweit die Kredite von der Kommune nicht aufgrund eigener Mittel
selbststandig zurtckgefuhrt werden konnen (§ 3 Abs. 2). Die Bestimmung muss dabei
auch den Anforderungen an einen vertretbaren Ermittlungs- und Prufungsaufwand ge-
recht werden (§ 3 Abs. 1 Satz 4). Das Nahere kann nach Maligabe des § 19 durch
Rechtsverordnung oder in einer Verwaltungsvorschrift geregelt werden.

Zu Nummer 1

Die Vorschrift trifft in Wahrnehmung des Gesetzgebungsauftrags des Artikel 117
Abs. 4 LV (LT Drucksache 18/2301, Begrindung zu Artikel 1 Satz 3) Regelungen Uber
die Anrechnung von Vermogenswerten.

Soweit zum Stichtag 31. Dezembers 2020 kurzfristig verfugbares Finanzvermdgen des
kommunalen Kernhaushalts in Form von Bargeld und Einlagen vorhanden war, ist in
Hohe dieses Betrags eine landesseitige Entschuldung im Rahmen des Programms
PEK-RP nach dem in § 3 Abs. 2 bestimmten Grundsatz nicht erforderlich, sodass die-
ser Betrag entsprechend von der Bemessungsgrundlage in Abzug gebracht wird.
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Zu Nummer 2

Soweit eine Verbesserung der relevanten Finanzlage der Kommune festgestellt wird,
ist zur Ruckfuhrung der Liquiditatskredite eine landesseitige Entschuldung im Rahmen
des Programms PEK-RP nach dem Grundsatz in § 3 Abs. 2 nicht erforderlich. Insofern
wird die zeitliche Begrenzung durch den Stichtag in § 3 Abs. 3 durchbrochen. Dies
entspricht dem Willen des Verfassungsgesetzgebers (LT Drucksache 18/2301, Be-
grundung zu Artikel 1 Satz 1).

Zur Feststellung, ob bei der Kommune eine Verbesserung der Finanzlage eingetreten
ist, wird in einem ersten Schritt die Bemessungsgrundlage nach § 6 zum Stichtag
31. Dezember 2020 ermittelt, einschlieBlich der Betrage nach den Num-
mern 1, 3 und 4. In einem zweiten Schritt wird die Bemessungsgrundlage in gleicher
Weise bezogen auf den statistischen Stichtag 31. Dezember 2021 berechnet. Der Be-
trag aus dem ersten Schritt wird dann bei dem Betrag aus dem zweiten Schritt in Abzug
gebracht. Wenn sich hieraus ein negativer Saldo ergibt, reduziert sich die Bemes-
sungsgrundlage um den Betrag dieser finanziellen Verbesserung. Ergibt sich hingegen
ein positiver Saldo, so bleibt diese finanzielle Verschlechterung aufgrund der Stich-
tagsregelung des Artikels 117 Abs. 4 Satz 1 LV unbertcksichtigt.

Der Zeitpunkt des 31. Dezember 2021 ist voraussichtlich der Stichtag der amtlichen
Schuldenstatistik und der Finanzvermdgenstatistik, die zu Beginn des Antragsverfah-
rens vorliegen. Diese statistischen Daten kénnen mit vertretbarem Ermittlungs- und
Prufaufwand auf Ebene des Landes und der Kommunen bertcksichtigt werden. Sofern
sich nach dem 31. Dezember 2021 bis zum Zeitpunkt der abschlieRenden Bewilligung
zur Entschuldung (§ 17 Abs. 3) noch Veranderungen mit erheblichen Auswirkungen
ergeben, kdnnen diese nach Malligabe von Nummer 4 einbezogen werden.

Zu Nummer 3

Nach § 5 Abs. 2 erfasst das Programm PEK-RP Kredite, die gegenuber dem &ffentli-
chen Bereich entstanden sind. Die Kommunen kdnnen daher nicht nur als Schuldner,
sondern auch als Glaubiger der Liquiditatskredite im Sinne von § 5 Abs. 1 vom Pro-
gramm betroffen sein. Dabei besteht die Mdglichkeit, dass eine Kommune einen Liqui-
ditatskredit beim oOffentlichen Bereich, den sie als Glaubiger ausgegeben hat, durch
einen weiteren Liquiditatskredit als Schuldner refinanziert. So entsteht eine Kette von
zusammengehdrigen Liquiditatskrediten.



Fir die Entschuldung ist das entsprechende Kreditvolumen jedoch nur einmal zu be-
rucksichtigen. Daher genugt es, wenn die Entschuldung bei einem beliebigen Glied in
dieser Kette erfolgt. Die Entlastungswirkung kann dann an die anderen Glieder in der
Kette weitergegeben werden. Dabei gegebenenfalls auftretende Doppel- oder Mehr-
fachzahlungen sind zu bereinigen.

Relevant wird dies bei Liquiditatskrediten, die im Rahmen einer Einheitskasse entstan-
den sind. Orts- und Verbandsgemeinden gehen offentlich-rechtliche Verbindlichkeiten
gegenuber der Einheitskasse ein. Die Verbandsgemeinde kann zur Refinanzierung ei-
nen Liquiditatskredit beim nicht-6ffentlichen Bereich aufnehmen, insbesondere wenn
in der Einheitskasse keine ausreichenden Guthaben vorhanden sind.

Wenn das Land die Verbindlichkeit der Ortsgemeinde Ubernimmt und diese tilgt (erstes
Glied), kann die Verbandsgemeinde mit den entsprechenden Mitteln auch die Refinan-
zierung ablosen (zweites Glied). In diesem Fall ist der Refinanzierungskredit im Rah-
men des Programms PEK-RP nicht zusatzlich zu entschulden, obwohl er grundsatzlich
die Voraussetzungen des § 5 erfullt.

Entschuldet das Land alternativ den Refinanzierungskredit (zweites Glied), kann die
Verbandsgemeinde diesen Vermogensvorteil an die Ortsgemeinde weitergeben und
deren zugrundeliegende Verbindlichkeit streichen (erstes Glied). Auch in diesem Fall
ist eine zusatzliche Entschuldung der Verbindlichkeit durch das Programm PEK-RP
nicht geboten.

Die Bereinigung nach Nummer 3 hat somit die Verbindlichkeiten sowohl der Ortsge-
meinden als auch der Verbandsgemeinden bei der Einheitskasse zum Bezugspunkt.
Sie reduziert die Bemessungsgrundlage allein bei den Verbandsgemeinden.

Jenseits der Einheitskasse ist anderen Anwendungsbereichen von Nummer 3 nach
vorlaufiger Einschatzung auf Basis der statistischen Daten eine nur geringe praktische
Bedeutung zuzumessen. Liegt dessen ungeachtet ein solcher Fall vor, ist in der oben
beschriebenen Weise zu verfahren, d. h. Doppel- oder Mehrfachzahlungen werden
bereinigt und die Entschuldung erfolgt nur bei einem Glied in der Kette.

Zu Nummer 4

Da von einer hinreichenden Belastbarkeit der statistischen Daten ausgegangen wer-
den kann (§ 3 Abs. 3), legt die Bewilligungsstelle diese Daten im Rahmen des Pro-
gramms PEK-RP grundsatzlich ohne weitere Prifung zugrunde. Ergeben sich insbe-
sondere im Antragsverfahren konkrete Zweifel an der statistischen Datengrundlage,
kann die Bewilligungsstelle diese prifen und dabei das Statistische Landesamt oder
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die zustandige Kommunalaufsicht beteiligen. Erweisen sich die statistischen Daten im
Einzelfall tatsachlich als unzutreffend oder unvollstéandig, ermoglicht Nummer 4 aus
rechtsstaatlichen und gleichheitsrechtlichen Grunden eine entsprechende Berichti-

gung.

Die Einzelheiten des Verfahrens zur Datenberichtigung kdnnen nach Mal3gabe des
§ 19 durch Rechtsverordnung oder in einer Verwaltungsvorschrift festgelegt werden.

Zu Nummer 5

Im begrindeten Ausnahmefall kann jenseits der technischen Berichtigung zu statisti-
schen Daten nach Nummer 4 auch eine Anpassung im Hinblick auf die Ziele nach § 1
und der Grundsatze nach § 3 erfolgen, wenn die bloRen statistischen Daten zu einer
unbilligen Harte oder zu einer unangemessenen Begunstigung fuhren wirden. Die
Moglichkeit solcher Anpassungen ergibt sich aus dem Gebot der interkommunalen
Gleichbehandlung, aus dem Wirtschaftlichkeitsprinzip sowie aus den Grundsatzen der
VerhaltnismaRigkeit und der Rechtsstaatlichkeit. Die Bemessungsgrundlage kann da-
bei sowohl erhéht werden, wenn der Entlastungsbedarf der Kommune anhand der sta-
tistischen Daten unterschatzt wird. Sie kann aber auch gemindert werden, wenn die

Finanzkraft der Kommune zu gering angesetzt wird.

Unter Berucksichtigung eines vertretbaren Ermittlungs- und Prufungsaufwands ist die
Maoglichkeit der Anpassung auf Falle beschrankt worden, bei denen sich eine erhebli-
che Auswirkung auf das vorlaufige Entschuldungsvolumen nach § 7 ergibt. Insbeson-
dere kann eine Anpassung unterbleiben, wenn die Bemessungsgrundlage trotz der
Anpassung unterhalb des Sockelbetrags bleibt. Anderenfalls kdnnte sich die operative
Umsetzung des Programms PEK-RP unangemessen verzdgern, was das Ziel der un-
mittelbaren und effektiven Kommunalentschuldung konterkarieren wirde. Dies vor al-
lem, da das endguiltige Entschuldungsvolumen gemaf § 8 fir jede einzelne Kommune
erst dann ermittelt werden kann, wenn zuvor die entsprechende Datenbasis fur alle

Kommunen feststeht.

Die Einzelheiten einschliel3lich der Grenzwerte fur die Erheblichkeit konnen nach Mal3-
gabe des § 19 durch Rechtsverordnung oder in einer Verwaltungsvorschrift geregelt

werden.



Zu § 7 Entschuldungstarif, Sockelbetrag, Spitzenbetrag

Es gehort zum Gesetzgebungsauftrag des Artikels 117 Abs. 4 LV, eine Regelung Uber
die Hohe des Anteils der Schuldibernahme zu treffen (LT Drucksache 18/2301, Be-
grundung zu Artikel 1 Satz 3). Damit setzt der Verfassungsgesetzgeber voraus, dass
eine teilweise und keine vollstandige Entschuldung durch das Land erfolgt.

Dies ist insofern gerechtfertigt, als dass die Liquiditatskreditverschuldung auch in die
Verantwortungssphare der Kommunen fallt. Dies zeigt sich schon darin, dass die Kom-
munen in Rheinland-Pfalz sehr unterschiedlich von Liquiditatskrediten betroffen sind
und in der Mehrzahl keine relevanten Kreditbestande aufweisen.

Im Ubrigen fallt die Liquiditatskreditverschuldung teils auch in die Verantwortungs-
sphare des Bundes. Dies zeigt sich insbesondere darin, dass kommunale Liquiditats-
kredite eine landerubergreifende Herausforderung darstellen und dass deren Anstieg
insbesondere mit der Finanz- und Wirtschaftskrise korreliert.

Soweit in anderen Bundeslandern eine Kommunalentschuldung erfolgt ist, wurde die
Unterstitzung durch das jeweilige Land ebenfalls auf einen Anteil der entsprechenden
Kredite begrenzt.

Das Gesamtvolumen des Programms PEK-RP in Hohe von 3 Milliarden Euro bildet
dabei etwas mehr als die Halfte der Bemessungsgrundlage nach § 6 ab, welches sich
nach vorlaufiger Einschatzung auf Grundlage der statistischen Daten fur alle rheinland-
pfalzischen Kommunen auf etwa 4,9 Milliarden Euro (Stand: 19. September 2022) be-
[3uft.

Die betragsmalige Ausgestaltung des Sockelbetrags, des Spitzenbetrags und der ma-
ximalen Restschuld richten sich nach dem kommunalen Gebietskorperschaftstyp. Dies
spiegelt die unterschiedlichen Aufgabenstrukturen und Finanzierungsmoglichkeiten
der jeweiligen Gebietskorperschaftsform wider.

Die kreisfreien Stadte werden dabei betragsmalig behandelt wie der Landkreisbereich
in Summe. Innerhalb des Landkreisbereiches werden die fur den Entschuldungstarif
relevanten Betragsgrofien gleichmalig auf die drei Ebenen — Ortsgemeinden, Ver-
bandsgemeinden und Landkreise — aufgeteilt, d. h. gedrittelt. Bei verbandsfreien Ge-
meinden werden zwei Drittel der Betrage angesetzt, zumal diese die Funktionen von
Orts- und Verbandsgemeinden umfassen. Mangels anderer belastbarer Erkenntnisse
ist die gleichmaRige Verteilung angemessen. Zu bericksichtigen ist, dass — zumindest
mittel- bis langfristig — durch entsprechende Gestaltung von Umlagen eine andere Ver-
teilung erreicht werden kann, wenn dies im Einzelfall fir einen Landkreis oder eine
Verbandsgemeinde geboten erscheint.
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Zu Absatz 1

Der Entschuldungstarif bestimmt, welchen Anteil der kommunalen Liquiditatskredite
abhangig von der Bemessungsgrundlage je Einwohnerin und Einwohner das Land ent-
schuldet. Der gewahlte Tarif ist progressiv, d. h. je hdher die Bemessungsgrundlage
je Einwohnerin und Einwohner ist, desto grof3er ist auch der Anteil der Entschuldung.
Dies folgt dem Ziel, die besonders belasteten Kommunen auch besonders stark zu
entlasten und ihnen eine Perspektive aus der sogenannten Vergeblichkeitsfalle aufzu-
zeigen. Nur so kann sichergestellt werden, dass fur alle rheinland-pfalzischen Kom-
munen die verbleibende Restschuld tragbar ist.

Damit wird auch die Rechtsprechung des Verfassungsgerichtshofs Rheinland-Pfalz
berucksichtigt. Dieser hat im Kontext der Liquiditatskreditverschuldung gerade die Si-
tuation der ,am hochsten verschuldeten kreisfreien Stadte® (Urteil vom 14. Februar
2012, VGH N 3/11, Rn. 92) und der ,stark verschuldeten Kommunen® (Urteil vom
16. Dezember 2020, VGH N 12/19, Rn. 121) angesprochen.

Die Anzahl der Einwohnerinnen und Einwohner dient im Rahmen des Programms
PEK-RP als einheitlicher Bezugspunkt fur die Bemessungsgrundlage, da diese in ei-
nem demokratischen Gemeinwesen den wesentlichen Faktor fir den Umfang der kom-
munalen Aufgaben bildet. Diese Bezugsgrofe ist auch beim kommunalen Finanzaus-
gleich in vielen Bereichen der maligebliche Verteilungsschlissel.

Das vorlaufige Entschuldungsvolumen betragt bis zum Sockelbetrag O Euro.

Zwischen Sockelbetrag und Spitzenbetrag berechnet sich das vorlaufige Entschul-
dungsvolumen wie folgt:

Vorlaufiges Entschuldungsvolumen =
(Bemessungsgrundlage je Einwohnerin und Einwohner - Sockelbetrag) x 50 %
x Anzahl der Einwohnerinnen und Einwohner

Ab dem Spitzenbetrag berechnet sich das vorlaufige Entschuldungsvolumen wie folgt:

Vorlaufiges Entschuldungsvolumen =
(Bemessungsgrundlage je Einwohnerin und Einwohner - maximale Restschuld)
x Anzahl der Einwohnerinnen und Einwohner

Zur Veranschaulichung dient das folgende fiktive Berechnungsbeispiel fur eine kreis-
freie Stadt unterhalb des Sockelbetrags:



Bemessungsgrundlage nach § 6: 20 000 000 Euro

Anzahl der Einwohnerinnen und Einwohner nach § 4 Abs. 2: 100 000
Bemessungsgrundlage je Einwohnerin und Einwohner: 200 Euro
Sockelbetrag nach Absatz 2: 500 Euro
Vorlaufiges Entschuldungsvolumen je Einwohnerin und Einwohner: 0 Euro
Vorlaufiges Entschuldungsvolumen: 0 Euro

Zur Veranschaulichung dient auch das folgende fiktive Berechnungsbeispiel fur eine
verbandsfreie Gemeinde zwischen Sockelbetrag und Spitzenbetrag:

Bemessungsgrundlage nach § 6: 20 000 000 Euro
Anzahl der Einwohnerinnen und Einwohner nach § 4 Abs. 2: 20 000
Bemessungsgrundlage je Einwohnerin und Einwohner: 1 000 Euro
Sockelbetrag nach Absatz 2: 333 Euro
Spitzenbetrag nach Absatz 3: 1667 Euro
Vorlaufiges Entschuldungsvolumen je Einwohnerin und Einwohner: 333,50 Euro

= (1 000 Euro - 333 Euro) x 50 %

Vorlaufiges Entschuldungsvolumen: 6 670 000 Euro
= 333,50 Euro x 20 000

Zur Veranschaulichung dienen zuletzt folgende drei fiktive Berechnungsbeispiele flr
eine Ortsgemeinde, wobei die Bemessungsgrundlage je Einwohnerin und Einwohner
einmal unterhalb des Sockelbetrags, einmal zwischen Sockelbetrag und Spitzenbetrag
und einmal oberhalb des Spitzenbetrags liegt:

Bemessungsgrundlage nach § 6: 100 000 Euro
Anzahl der Einwohnerinnen und Einwohner nach § 4 Abs. 2: 2000
Bemessungsgrundlage je Einwohnerin und Einwohner: 50 Euro
Sockelbetrag nach Absatz 2: 167 Euro

Vorlaufiges Entschuldungsvolumen je Einwohnerin und Einwohner: 0 Euro

41



42

Vorlaufiges Entschuldungsvolumen: 0 Euro

Bemessungsgrundlage nach § 6: 1 000 000 Euro
Anzahl der Einwohnerinnen und Einwohner nach § 4 Abs. 2: 2000
Bemessungsgrundlage je Einwohnerin und Einwohner: 500 Euro
Sockelbetrag nach Absatz 2: 167 Euro
Spitzenbetrag nach Absatz 3: 833 Euro
Vorlaufiges Entschuldungsvolumen je Einwohnerin und Einwohner: 166,50 Euro

= (500 Euro - 167 Euro) x 50 %
Vorlaufiges Entschuldungsvolumen: 333 000 Euro

= 166,50 Euro x 2 000

Bemessungsgrundlage nach § 6: 2 000 000 Euro
Anzahl der Einwohnerinnen und Einwohner nach § 4 Abs. 2: 2000
Bemessungsgrundlage je Einwohnerin und Einwohner: 1 000 Euro
Spitzenbetrag nach Absatz 3: 833 Euro
Maximale Restschuld nach Absatz 4: 500 Euro
Vorlaufiges Entschuldungsvolumen je Einwohnerin und Einwohner: 500 Euro

=1 000 Euro - 500 Euro

Vorlaufiges Entschuldungsvolumen: 1 000 000 Euro
= 500 Euro x 2 000

Zu Absatz 2

Es gehoért zum Gesetzgebungsauftrag des Artikels 117 Abs. 4 LV, eine Regelung Uber
einen vom Land nicht zu Gbernehmenden Sockelbetrag zu treffen (LT Drucksache
18/2301, Begrindung zu Artikel 1 Satz 3). Damit setzt der Verfassungsgesetzgeber
voraus, dass Liquiditatskredite bis zu einer bestimmten unteren Betragsgrenze keiner
Entschuldung bedurfen.

Dem Sockelbetrag kommen dabei insbesondere drei Funktionen zu:



Erstens soll er die sogenannten ,echten® Liquiditatskredite abbilden, die gemal der
Zwecksetzung in § 105 GemO lediglich der kurzfristigen Uberbriickung von Liquiditats-
bedarf dienen. Diese werden unterschieden von den ,unechten® Liquiditatskrediten,
die von den Kommunen zur dauerhaften Finanzierung laufender Ausgaben aufgenom-
men werden. Die Hohe der ,echten” Liquiditatskredite kann u. a. ermittelt werden, in-
dem die Schwankungen im Liquiditatskreditbestand oder dessen Verhaltnis zu den
kommunalen Finanzierungsdefiziten analysiert werden. In der Literatur wird fur diese
erste Funktion ein Betrag von 100 bis 130 Euro je Einwohnerin und Einwohner ge-
nannt, wobei die Berechnungen stets mit Pramissen und Vereinfachungen verbunden
sind.

Zweitens soll der Sockelbetrag verschiedene komplexe Sachverhalte, deren detail-
lierte Erfassung unmaoglich oder mit unverhaltnismaligem Verwaltungsaufwand ver-
bunden ist, in pauschaler Weise abgelten. Damit halt der Sockelbetrag den Vollzugs-
aufwand in einem vertretbaren Rahmen und tragt zu einer einheitlichen Rechtsanwen-
dung bei. Zu nennen sind insbesondere die folgenden Sachverhalte, flr die im Pro-
gramm PEK-RP auf eine detaillierte Ermittlung und Anrechnung auf die Bemessungs-
grundlage verzichtet wird: Vorfinanzierung von Investitionen, weiteres Finanzvermo-
gen, etwa in Form von kurzfristigen Anlagen oder Ausleihungen, unerhebliche Verbes-
serungen der kommunalen Finanzlage nach dem 31. Dezember 2021, Berichtigungen
statistischer Daten ohne erhebliche Auswirkung. Eine betragsmaRige GroRenordnung
|&sst sich fur diese Sachverhalte nicht abschatzen. Wirde man eine solche Abschat-
zung in belastbarer Weise vornehmen, wirde man das Ziel einer verwaltungsékono-
mischen Umsetzung des Programms PEK-RP konterkarieren. Erfahrungen aus dem
Programm KEF-RP und aus anderen Bundeslandern zeigen, dass die Betrage fir sol-
che Sachverhalte im Verhaltnis zum Gesamtvolumen der Entschuldung als gering ein-
zuschatzen sind, dass bei deren Ermittlung jedoch ein erheblicher Verwaltungsauf-
wand eingesetzt werden muss und dass dessen ungeachtet eine exakte Bereinigung
oft unmaoglich ist.

Drittens und im Kontext der Zielsetzung des Programms PEK-RP besonders zu ge-
wichten, dient der Sockelbetrag einer Fokussierung auf die besonders belasteten
Kommunen. Liquiditatskredite bis zur Grenze des Sockelbetrags sind von den Kom-
munen aus eigener Kraft zu tragen und zu reduzieren. In Rheinland-Pfalz konnten na-
hezu alle Kommunen, die zum 31. Dezember 2020 Liquiditatskredite in der Hohe bis
zum Sockelbetrag gemal Absatz 2 aufweisen, in den vorangehenden Jahren die Li-
quiditatskreditverschuldung signifikant zurtuckfuhren.
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Aus einer Gesamtbetrachtung dieser drei Funktionen ergibt sich die betragsmafige
Ausgestaltung des Sockelbetrags gemal} Absatz 2. Dieser fuhrt in seiner Wirkung ins-
besondere auch nicht dazu, dass eine unverhaltnismafig hohe Anzahl von Kommunen
von der Entschuldung ausgeschlossen wurde.

Zu Absatz 3

Absatz 3 bestimmt, dass bis zum Spitzenbetrag von der Bemessungsgrundlage je Ein-
wohnerin und Einwohner, die Uber den Sockelbetrag hinausgeht, jeweils die Halfte der
kommunalen Liquiditatskreditbestande entschuldet wird. Dieser Anteil spiegelt in einer
Gesamtbetrachtung ein angemessenes Verhaltnis zwischen dem Beitrag des Landes
und der erforderlichen Eigenanstrengung der Kommune wider. Letztere kann durch
etwaige Entschuldungshilfen des Bundes zusatzlich reduziert werden. Die Rangfolge
zwischen den Kommunen hinsichtlich der Bemessungsgrundlage je Einwohnerin und
Einwohner bleibt durch diesen Entschuldungstarif erhalten.

Der Spitzenbetrag gemaly Absatz 3 ist dabei so bemessen, dass die verbleibenden
Liquiditatskredite durch die Kommune kontrolliert und zurtickgeflhrt werden kénnen.
Hierfur steht der Betrag der maximalen Restschuld nach Absatz 4.

Zu Absatz 4

Ziel des Programms PEK-RP ist es, gerade den besonders von einer hohen Liquidi-
tatskreditverschuldung belasteten Kommunen einen Weg aus der sogenannten Ver-
geblichkeitsfalle aufzuzeigen (§ 1). Dazu ist es erforderlich, dass der bei der Kommune
verbleibende Anteil der Bemessungsgrundlage einen Hochstbetrag nicht Ubersteigt.
Dieser Betrag wird durch die maximale Restschuld wiedergegeben. Dass infolgedes-
sen alle Kommunen, die den Spitzenbetrag erreichen oder Ubertreffen, nach der Ent-
schuldung die gleiche Bemessungsgrundlage je Einwohnerin und Einwohner aufwei-
sen und insofern eine Nivellierung hinsichtlich der Liquiditatskreditverschuldung er-
folgt, wird bewusst in Kauf genommen. Anders lasst sich das vorgenannte Ziel nicht
erreichen, denn die maximale Restschuld hat flr alle Kommunen bezogen auf die je-
weilige Gebietskorperschaftsform das gleiche Niveau.

Fir die Bestimmung der maximalen Restschuld gemaf Absatz 4 wurden insbesondere
Annuitaten fur einen Zeitraum von 30 Jahren berechnet. Im Verhaltnis zu den Konso-
lidierungsbeitragen beim Programm KEF-RP, zu den Eigenbeitragen in anderen Bun-
deslandern und zu den durchschnittlichen Gesamtausgaben einer rheinland-pfalzi-



schen Kommune erscheinen diese Annuitaten als angemessen und tragbar. Im Ubri-
gen konnte in Rheinland-Pfalz die Mehrzahl der Kommunen, die zum 31. Dezember
2020 Liquiditatskredite in der Hohe bis zur maximalen Restschuld gemal® Absatz 4
aufweisen, in den vorangehenden Jahren die Liquiditatskreditverschuldung selbststan-
dig zuruckfuhren.

Zu Absatz 5

Die Vorschrift dient einerseits der Verwaltungsvereinfachung. Geringfiigige Anderun-
gen bei der Bemessungsgrundlage nach § 6 wirken sich nur dann auf die Entschul-
dung der Kommune aus, wenn hierdurch die nachste Tausend-Euro-Grenze Uber-
schritten wird.

Andererseits berucksichtigt Absatz 1 durch das Aufrunden auf volle tausend Euro vor
allem kleine Kommunen mit einer geringen Bevdlkerungszahl und tragt damit der klein-
teiligen Gebietskorperschaftsstruktur in Rheinland-Pfalz Rechnung. Durch die Vor-
schrift wird den Kommunen das Erreichen des fur die Entschuldung erforderlichen Min-
destbetrags (Absatz 2) erleichtert.

Zu § 8 Auswirkung des Gesamtvolumens auf das endgultige Entschuldungsvo-
lumen

Zu Absatz 1

Die Vorschrift stellt sicher, dass das vorgegebene Gesamtvolumen zwingend einge-
halten und zugleich vollstandig ausgeschopft wird (§ 2).

In einem ersten Schritt wird das vorlaufige Entschuldungsvolumen der Kommunen
nach den §§ 5 bis 7 ermittelt.

In einem zweiten Schritt wird fur jede Kommune mit einem positiven vorlaufigen Ent-
schuldungsvolumen Folgendes berechnet: Bemessungsgrundlage abzlglich des vor-
laufigen Entschuldungsvolumens abzlglich des Produkts aus Sockelbetrag und An-
zahl der Einwohnerinnen und Einwohner.

Ausgangspunkt ist die Bemessungsgrundlage, die als allgemeiner Malstab fir den
Entlastungsbedarf der Kommune dient. Der Abzug des vorlaufigen Entschuldungsvo-
lumens fuhrt dazu, dass sich bei allen Kommunen oberhalb des Spitzenbetrages der
gleiche Betrag ergibt, d. h. die Reihenfolge dieser Kommunen hinsichtlich der Liquidi-
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tatsverschuldung bleibt erhalten. Der Abzug des Produkts aus Sockelbetrag und An-
zahl der Einwohnerinnen und Einwohner fuhrt dazu, dass der Sockelbetrag nicht un-
terschritten wird, d. h. die Kommunen mit Entschuldung werden nicht bessergestellt
als diejenigen, die unter dem Sockelbetrag liegen.

Die im zweiten Schritt ermittelten Betrage werden addiert und es wird der Anteil jeder
Kommune an dieser Summe berechnet.

In einem dritten Schritt wird dieser Anteil multipliziert mit der Differenz zwischen der
Summe der vorlaufigen Entschuldungsvolumina und dem Gesamtvolumen nach § 2.
Hieraus ergibt sich ein Anpassungsbetrag fur jede Kommune, der zum vorlaufigen Ent-
schuldungsvolumen addiert wird. Der Anpassungsbetrag ist negativ, wenn das Ge-
samtvolumen nach § 2 Uberschritten ist, und positiv, wenn es unterschritten ist. Infolge
des Anpassungsbetrags ergeben sich Abweichungen von der maximalen Restschuld
aus § 7 Abs. 4.



Zur Veranschaulichung dient das folgende fiktive Berechnungsbeispiel fiur eine Orts-
gemeinde oberhalb des Spitzenbetrags:

Bemessungsgrundlage nach § 6: 2 000 000 Euro
Anzahl der Einwohnerinnen und Einwohner nach § 4 Abs. 2: 2 000
Sockelbetrag nach § 7 Abs. 2: 167 Euro
Vorlaufiges Entschuldungsvolumen nach §§ 5 bis 7: 1 000 000 Euro

Bemessungsgrundlage abzuglich des vorlaufigen Entschuldungsvolumens abzuglich
des Produkts aus Sockelbetrag und Anzahl der Einwohnerinnen und Einwohner:

666.000 Euro

=2 000 000 Euro — 1 000 000 Euro - 167 Euro x 2 000

Summe der vorlaufigen Entschuldungsvolumina (fiktiv): 1 000 000 000 Euro

Anteil der Ortsgemeinde an der Summe: 0,0666 %

= 666.000 Euro / 1 000 000 000 Euro

Differenz zum Gesamtvolumen nach § 2 (fiktiv, Unterschreitung): 100 000 000 Euro

Anpassungsbetrag zum vorlaufigen Entschuldungsvolumen (Erh6hung): 66.600 Euro

= 0,0666 % x 100 000 000 Euro

Infolge des Anpassungsbetrages wird die maximale Restschuld nach § 7 Abs. 4 von
500 Euro pro Einwohnerin und Einwohner bezogen auf die Bemessungsgrundlage un-
terschritten.

Zu Absatz 2

Die anteilige Kirzung oder Erhéhung nach Absatz 1 wird einmalig durchgefihrt. Spa-
tere Anderungen des Entschuldungsvolumens bei einer Kommune, insbesondere im
Rahmen von Anhérungen oder Rechtsbehelfen, haben keine erneute Anpassung nach
Absatz 1 zur Folge.

Bei der Bestimmung des endgiltigen Entschuldungsvolumens findet § 7 Abs. 5 keine
Anwendung. Das endgultige Entschuldungsvolumen wird, anders als das vorlaufige
Entschuldungsvolumen der Kommune, lediglich auf volle Euro-Betrage gerundet.
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Wenn durch Rundungsdifferenzen eine geringfligige Abweichung vom Gesamtvolu-
men nach § 2 entsteht, wird dies aus Grinden der Verwaltungsokonomie hingenom-
men.

Zu Teil 3 Durchfiihrung der Entschuldung

Zu § 9 Auswahl der Kreditvertrage
Zu Absatz 1

Das Land entscheidet, welche Kreditvertrage der Kommune im Rahmen des Pro-
gramms PEK-RP entschuldet werden. In die Kreditauswahl einbezogen werden auch
Prolongationen und Kreditablosungen von Liquiditatskrediten im Sinne von § 5. Dies
ist im Rahmen der Zielrichtung des Programms PEK-RP geboten, da zahlreiche zum
Stichtag 31. Dezember 2020 vorliegende Kreditvertrage vor der operativen Umsetzung
des Programms PEK-RP das Ende der Kreditlaufzeit erreichen. Im vorliegenden Ge-
setz wird unterschieden zwischen einer Prolongation, bei der lediglich die Kreditlaufzeit
verlangert wird, und einer Kreditablosung, bei der sich auch der Kreditgeber, der Zins
oder das Volumen andern kénnen.

Die Auswahlentscheidung des Landes erfolgt unter Zugrundelegung wirtschaftlicher
Kriterien durch die Bewilligungsstelle. Vorrangig werden Kreditvertrage mit Konditio-
nen entschuldet, wie sie auch bei Landesschulden vorliegen. Daraus folgt die priori-
sierte Ubernahme von Kreditvertrdgen mit einer Sollzinsbindung, mit einem mdglichst
niedrigen Zinssatz und — im Hinblick auf das Zinsanderungsrisiko beim Land — mit
einer mdglichst langen Kreditlaufzeit. Abweichungen im Einzelfall sind im Sinne einer
Wirtschaftlichkeit im weiteren Sinne und mit Blick auf die Ziele der Entschuldung nach
§ 1 moglich.

Das Land kann im begrindeten Einzelfall die Zuordnung von Kreditvertragen im Ein-
vernehmen mit der Kommune andern, wenn eine Entschuldung auf eine andere Weise
nicht moglich oder nicht wirtschaftlich ist.

Zu Absatz 2

Die Kommunen konnen im Rahmen der Antragstellung begrindete Vorschlage zur
Auswahl der Kreditvertrage mitteilen, an die das Land jedoch nicht gebunden ist. Vor-



schlage zu Kreditvertragen einer Einheitskasse kann nur die Verbandsgemeinde vor-
bringen, welche die Einheitskasse fuhrt, nicht die Ortsgemeinde (§ 68 Abs. 1 Satz 2
Nummer 2 GemO).

Bei der Entscheidung Uber die kommunalen Vorschlage zur Kreditauswahl sind neben
den Grundsatzen der Gleichbehandlung und der Wirtschaftlichkeit auch die Ziele nach
§ 1 zu berlcksichtigen. Insbesondere kdnnen Kreditvertrage mit klirzeren Laufzeiten
bei den Kommunen belassen werden, um eine Ruckflihrung der entsprechenden Kre-
ditvolumina gemal § 14 Abs. 2 zu erleichtern, wenn dies keine wesentlichen finanzi-
ellen Nachteile fur das Land mit sich bringt.

Das Nahere zur Auswahl der Kreditvertrage und zur verfahrensmalfligen Beteiligung
der Kommune in diesem Kontext kann nach MalRgabe von § 19 durch Rechtsverord-
nung oder in einer Verwaltungsvorschrift geregelt werden.

Zu § 10 Schuldubernahme vor Kreditlaufzeitende
Zu Absatz 1

Das Land fuhrt die anteilige Kommunalentschuldung vorrangig im Wege von Schuld-
ubernahmen nach § 415 Abs. 1 Satz 1 BGB durch, da die Kommunen so unmittelbar
und effektiv von ihrer Liquiditatskreditverschuldung befreit werden. Durch das Instru-
ment der Schuldibernahme bleiben zudem die Konditionen der ibernommenen Kre-
ditvertrage erhalten, deren Zinssatze haufig glinstiger sind als die aktuellen Marktzin-
sen.

Absatz 1 steht unter der Bedingung, dass eine vollstandige Schuldibernahme durch
das Land maoglich ist, d. h. das der Kommune bewilligte Entschuldungsvolumen muss
die Restschuld des jeweiligen Kreditvertrags Ubersteigen. Eine teilweise Schuldiber-
nahme bei Aufteilung des Kreditvertrags erfolgt grundsatzlich nicht.

Zu Absatz 2

Die Regelung dient der Klarstellung und tragt der Vertragsautonomie Rechnung. Das
Nahere kann nach Maligabe des § 19 durch Rechtsverordnung oder Verwaltungsvor-
schrift geregelt werden. Komplexe zeitanteilige Berechnungen sind im Hinblick auf den
Verwaltungsaufwand zu vermeiden.
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Zu Absatz 3

Die Wirksamkeit der Schuldibernahme ist nach § 415 Abs. 1 Satz 1 BGB von der Ge-
nehmigung des Glaubigers abhangig. Gemal der Legaldefinition des § 184 Abs. 1
BGB handelt es sich dabei um eine nachtragliche Zustimmung. Die Kommune hat den
Kreditgeber ausgewahlt und den Kreditvertrag mit diesem abgeschlossen. Insofern ist
es folgerichtig, dass die Kommune fur das jeweilige Kreditverhaltnis die Zustimmung
zu dem Schuldnerwechsel einholt und grundsatzlich die in diesem Zusammenhang
anfallenden Gebuhren tragt.

Das Land kann unter den in Absatz 3 genannten Voraussetzungen einen Zuschuss zu
den Gebuhren gewahren. Ein besonderes Interesse des Landes kann etwa dann vor-
liegen, wenn aus wirtschaftlichen Griunden ein bestimmter Kreditvertrag entschuldet
werden soll. Ein begrindeter Ausnahmefall liegt insbesondere dann vor, wenn die ge-
forderten Gebuhren das Ubliche Mal} deutlich Ubersteigen. Der Zuschuss kann im Um-
fang desjenigen Betrags gewahrt werden, welcher tUber das Ubliche Mal3 hinausgeht.

Das Nahere zur Durchfuhrung der Schuldibernahme und zur Zustimmung des Kredit-
gebers kann nach MalRgabe von § 19 durch Rechtsverordnung oder in einer Verwal-
tungsvorschrift geregelt werden.

Zu § 11 Tilgungshilfe, Schuldiibernahme zum Kreditlaufzeitende

Zu Absatz 1

Ist eine Schuldibernahme nach § 415 Abs. 1 Satz 1 BGB aus tatsachlichen oder
rechtlichen Griinden nicht mdglich oder nicht wirtschaftlich, steht es im Ermessen des
Landes, der Kommune eine Tilgungshilfe zu gewahren oder eine Schuldiibernahme
zum Kreditlaufzeitende vorzunehmen. Diese alternativen Entschuldungsinstrumente
sind insofern subsidiar zu der Schuldiibernahme nach § 10.

Die Moglichkeit zur Gewahrung einer Tilgungshilfe ist schon deshalb notwendig, da im
Rahmen der Schuldibernahmen nach § 10 die jeweiligen Liquiditatskreditvertrage der
Kommune nicht aufgeteilt werden. Dadurch bleibt zwischen dem Betrag der ubernom-
menen Kreditschuld und dem der Kommune bewilligten Entschuldungsvolumen regel-
malig eine Differenz bestehen. Der Betrag der Tilgungshilfe wird in diesem Fall so
gewahlt, dass genau das bewilligte Entschuldungsvolumen erreicht wird. Vorausset-



zung fur die Tilgungshilfe ist, dass entsprechende Haushaltsmittel im jeweiligen Haus-
haltsjahr vorhanden sind. Zinshilfen werden im Rahmen des Programms PEK-RP nicht
gewahrt.

Zu Absatz 2

Absatz 2 trifft nahere Bestimmungen zu der Schuldibernahme zum Kreditlaufzeitende.
Dazu wird im Rahmen der Kreditablosung ein neuer Kreditvertrag abgeschlossen, bei
dem neben der Kommune als ursprunglichem Schuldner auch die ISB und das Land
Vertragspartner sind. Nach § 414 BGB kann eine Schuld von einem Dritten — hier das
Land Rheinland-Pfalz — durch Vertrag mit dem Glaubiger — hier die ISB — in der Weise
ubernommen werden, dass der Dritte an die Stelle des bisherigen Schuldners — hier
die Kommune — tritt. Auch das Ubernahmevolumen dieses Vertrags wird so gewahlt,
dass genau das bewilligte Entschuldungsvolumen erreicht wird.

Zu § 12 Schulden gegenuber dem o6ffentlichen Bereich

Das Programm PEK-RP erfasst auch Schulden gegenuber dem o6ffentlichen Bereich
(§ 5 Abs. 2). Die hierdurch in Betracht kommenden Ketten von Kreditvertragen (§ 6
Nr. 3) sind bei der Entschuldung besonders zu berucksichtigen.

Zu Absatz 1

Absatz 1 normiert ein Vorrangverhaltnis der Entschuldung des externen Refinanzie-
rungskredits der Verbandsgemeinde in entsprechender Anwendung von § 10, soweit
ein solcher Kredit vorliegt. Dabei werden die Entschuldungsvolumina der Ortsgemein-
den und der Verbandsgemeinde in der Summe betrachtet, um zu ermitteln, ob eine
vollstdndige Schuldibernahme mdglich ist. Die Entschuldungsinstrumente der Til-
gungshilfen oder der Schuldibernahme zum Kreditlaufzeitende finden im Verhaltnis
zum externen Refinanzierungskredit keine Anwendung.

Zu Absatz 2

Absatz 2 regelt die Anwendung der Schuldibernahme nach § 10 oder der Tilgungs-
hilfe nach § 11 Abs. 1 Alt. 1 in Bezug auf die 6ffentlich-rechtlichen Verbindlichkeiten
der Ortsgemeinden innerhalb einer Einheitskasse. Die beiden Entschuldungsinstru-
mente stehen in diesem Fall gleichrangig nebeneinander. Die Entscheidung liegt im
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Ermessen des Landes, wobei insbesondere das Wirtschaftlichkeitsgebot und die ver-
fugbaren Haushaltsmittel im jeweiligen Haushaltsjahr zu bertcksichtigen sind.

Ebenso wird bei Verbindlichkeiten der Verbandsgemeinde gegenitber den Ortsge-
meinden innerhalb der Einheitskasse verfahren, d. h. sofern die Verbandsgemeinde
ihren Liquiditatskredit nicht extern aufgenommen hat.

Zu Absatz 3

Absatz 3 trifft ndhere Bestimmungen zu der Entschuldung von anderweitigen Schulden
gegenuber dem offentlichen Bereich. Anders als in den Fallen des Absatzes 1 gilt fur
diese kein Vorrang der Entschuldung in Bezug auf den Refinanzierungskredit. Die
Kommune kann eine Entschuldung des jeweiligen Refinanzierungskredits zwar unab-
hangig davon beantragen, ob der beantragte Refinanzierungskredit grundsatzlich
durch das Programm PEK-RP erfasst ware. Das Land ist an den Antrag jedoch nicht
gebunden. Dem Anwendungsbereich von Absatz 3 kommt nach vorlaufiger Einschat-
zung auf Basis der statistischen Datengrundlage eine nur geringe praktische Bedeu-
tung zu.

Zu § 13 Verhaltnis zu den bisherigen Entschuldungsprogrammen des Landes

Die Vorschrift regelt die Auswirkungen einer Programmteilnahme an PEK-RP zu den
bisherigen Entschuldungsprogrammen des Landes. Das Nahere kann nach MalRgabe
des § 19 durch Rechtsverordnung oder in einer Verwaltungsvorschrift geregelt werden.
Dies gilt insbesondere fir den Zeitpunkt, in dem die Leistungen aus den bisherigen
Entschuldungsprogrammen bei einer Teilnahme am Programm PEK-RP enden.

Eine Ruckabwicklung von Leistungen des Landes ist zu vermeiden. Aus diesem Grund
und mit Blick auf die Planungssicherheit der Kommune konnen bisherige Programme
fir eine Ubergangszeit neben dem Programm PEK-RP fortgefiihrt werden.

Zu Absatz 1

Die Teilnahme am Programm PEK-RP setzt voraus, dass die Kommune eine etwaige
Forderung im Rahmen des Programms KEF-RP und im Rahmen des Aktionspro-
gramms ,Stabilisierungs- und Abbaubonus Rheinland-Pfalz 2020-2028“ fur beendet
erklart.



Eine dauerhafte parallele Teilnahme am Programm KEF-RP und dem Programm PEK-
RP wirde die betroffenen Kommunen wirtschaftlich iberfordern, da die Tilgungspflich-
ten nach § 14 zusatzlich zu den im Programm KEF-RP vereinbarten Konsolidierungs-
beitragen zu leisten waren. Allerdings sind die durch das Programm KEF-RP initiierten
KonsolidierungsmalRnahmen von der Kommune regelmalig fortzusetzen, um die
Ruckfuhrung der Liquiditatskredite im Rahmen des Programms PEK-RP zu gewahr-
leisten.

Absatz 1 stellt weiter klar, dass eine Reduzierung der Liquiditatskredite durch das Pro-
gramm PEK-RP keine weitere Forderung durch das Aktionsprogramm ,Stabilisie-
rungs- und Abbaubonus Rheinland-Pfalz 2020-2028% auslésen kann.

Zu Absatz 2

Beim Aktionsprogramm ,Zinssicherungsschirm Rheinland-Pfalz 2019-2028“ bezieht
sich das Ausschlussverhaltnis zum Programm PEK-RP anders als bei Absatz 1 auf
den einzelnen Kreditvertrag, nicht auf die Programmteilnahme als solche. Wenn das
Land die Zinslast wegen einer Entschuldung durch das Programm PEK-RP Ubernom-
men hat, ist eine Férderung durch den Zinssicherungsschirm hinfallig.

Zu § 14 Ruckfiihrung der Liquiditatskreditbestande

Die Vorschrift trifft in Wahrnehmung des Gesetzgebungsauftrags des Arti-
kels 117 Abs. 4 LV (LT Drucksache 18/2301, Begrindung zu Artikel 1 Satz 3) eine ver-
bindliche Regelung Uber die Ruckflhrung der Liquiditatskredite. Dies gilt sowohl hin-
sichtlich der vom Land tUbernommenen als auch hinsichtlich der bei den Kommunen
verbleibenden Kredite (LT Vorlage 18/1636, Begrundung zu Nummer 2).

Zu Absatz 1

Absatz 1 bestimmt mit dem verbindlichen Tilgungszeitraum, dass die landesseitig
ubernommenen Kredite zeitnah innerhalb eines mdglichst kurzen Zeitraums getilgt
werden. Dadurch wird sichergestellt, dass auch beim Land das Zinsanderungsrisiko
nach Ablauf dieser Zeit beseitigt ist.

Das Land ist frei in der Zuordnung von Tilgungszahlungen und Kreditablésungen. Es
kann die ibernommenen Kredite mit anderen Landesschulden verbinden und austau-
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schen. So wird der Verwaltungsaufwand reduziert, ein umfassendes Kreditmanage-
ment ermadglicht und zudem sichergestellt, dass den Tilgungsleistungen ausreichende
Falligkeiten gegenuberstehen. Malgeblich ist die betragsmaliige Umsetzung der Til-
gungspflicht.

Entsprechend bleibt die Auswahl der Kreditvertrage nach § 9 von der Vorschrift unbe-
ruhrt. Es kénnen somit Vertrage iubernommen werden, deren Laufzeit Uber den Til-
gungszeitraum hinausgeht.

Zu Absatz 2

Absatz 2 legt fur die bei den Kommunen verbleibenden Liquiditatskredite grundsatzlich
ebenfalls einen Tilgungszeitraum von hoéchstens 30 Jahren fest.

Im begrindeten Ausnahmefall kann hiervon abgewichen werden. Dies gilt insbeson-
dere, wenn die Kommune nachweislich samtliche Moglichkeiten der Einnahmesteige-
rung und Ausgabereduzierung ausgeschopft hat. Soweit die Finanzkraft der Kommune
dies zulasst, sind unter Berucksichtigung der gemeindehaushaltsrechtlichen Vorgaben
grundsatzlich kurzere Zeitraume vorzusehen.

Die verbleibenden Kredite sind auf einen Betrag von 0 Euro zurtckzufihren. Hiervon
unberuhrt bleibt die Moglichkeit, im Rahmen der gemeindehaushaltsrechtlichen Vor-
gaben Liquiditatskredite zur vorubergehenden Zwischenfinanzierung aufzunehmen.

Das Nahere zur Ruckfuhrung der verbleibenden Kredite kann nach Malgabe des § 19
durch Rechtsverordnung oder in einer Verwaltungsvorschrift geregelt werden.

Zu Teil 4 Verfahrensbestimmungen

Zu § 15 Bewilligungsstelle, Ubertragungsbefugnis
Zu Absatz 1

Absatz 1 bestimmt das fachlich zustandige Ministerium als Bewilligungsstelle fir das
Programm PEK-RP.



Zu Absatz 2

Die Bewilligungsstelle ist nach Absatz 2 ermachtigt, Aufgaben im Rahmen von PEK-
RP unter anderem auf die zustandige Kommunalaufsicht zu tbertragen. Dies erfolgt
insbesondere, um Doppelstrukturen zu vermeiden und dem Wirtschaftlichkeitsgebot
angemessen Rechnung zu tragen. Daneben besteht die Mdglichkeit, die Unterstut-
zung anderer o6ffentlicher Stellen im Wege der Amtshilfe anzufordern.

Wird die ISB im Rahmen des Programms PEK-RP mit Aufgaben betraut, so wird sie
hoheitlich tatig und nicht als Unternehmer im Sinne des Umsatzsteuergesetzes (§ 2b
Abs. 1 Satz 1 UStG). Wettbewerbsverzerrungen sind insofern nicht ersichtlich.

Das Nahere zu den Zustandigkeiten im Rahmen des Verwaltungsverfahrens zum Pro-
gramm PEK-RP kann durch Rechtsverordnung nach § 19 Abs. 1 und, soweit zulassig,
in einer Verwaltungsvorschrift nach § 19 Abs. 2 geregelt werden.

Zu § 16 Antragsverfahren
Zu Absatz 1

Absatz 1 stellt klarstellend fest, dass die Teilnahme am Programm PEK-RP freiwillig
ist und ausschlieflich auf Antrag der Kommune erfolgt.

Zu Absatz 2

Die Kommunen erhalten ein Informationsschreiben Gber das Programm PEK-RP, wel-
ches zeitnah nach Inkrafttreten dieses Gesetzes versandt werden soll. Der Zugang
dieses Informationsschreibens ist vor der Antragstellung durch die Kommune abzu-
warten.

Das Inkrafttreten des Gesetzes ist — vorbehaltlich des Gesetzgebungsverfahrens —
Anfang April 2023 vorgesehen. Bis zum Fristablauf am 30. September 2023 haben die
Kommunen damit einen Zeitraum von knapp sechs Monaten fir die Antragstellung. Da
sich der Antrag weitgehend auf feststehende statistische Daten stitzt, ist der Zeitraum
angemessen bemessen.

Das endgultige Entschuldungsvolumen nach § 8 kann fir jede antragstellende Kom-
mune erst dann ermittelt werden, wenn der Bewilligungsstelle die Antrage aller teilneh-
menden Kommunen vorliegen. Um das Verfahren nicht zu erschweren oder unnétig
zu verzogern, ist eine Ausschlussfrist fir das Antragsverfahren erforderlich.
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Die Dauer von sechs Monaten ist im Ubrigen zwingend abzuwarten, bevor die Bewilli-
gungsstelle mit den Kommunen Vertrage gemal § 17 abschlie3t und die entsprechen-
den Bewilligungsbescheide erlasst.

Das Nahere kann nach MalRRgabe von § 19 durch Rechtsverordnung sowie in einer
Verwaltungsvorschrift geregelt werden. Die Fristen fir bestimmte Teile des Antrags
kénnen dabei vor dem 30. September 2023 enden.

Zu Absatz 3

Absatz 3 benennt besonders wichtige Erklarungspflichten der Kommune, die Uber die
allgemeine Pflicht zur vollstandigen und wahrheitsgemalien Information im Antrags-
verfahren hinausgehen.

Nummer 1 korrespondiert dabei mit dem Grundsatz des § 3 Abs. 2, Nummer 2 mit der
Vorschrift des § 6 Nr. 4.

Nummer 3 dient dazu, dass der Bewilligungsstelle mit dem Antrag der Kommune fur
die Auswahl der Liquiditatskredite nach § 10 eine moglichst belastbare und vollstan-
dige Daten- und Informationsgrundlage vorliegt. Um den Ermittlungs- und Prufaufwand
der Kommune zu begrenzen und zu steuern, soll aus dem Informationsschreiben nach
Absatz 2 hervorgehen, bei welchen Glaubigern die Zustimmung einzuholen ist.

Zu § 17 Vertrag zum Programm PEK-RP, Bewilligungsbescheid

§ 17 trifft Regelungen zum offentlich-rechtlichen Vertrag und zum Bewilligungsbe-
scheid im Rahmen des Programms PEK-RP. Das Nahere kann nach Mal3gabe von
§ 19 durch Rechtsverordnung sowie in einer Verwaltungsvorschrift geregelt werden.

Zu Absatz 1

Absatz 1 bestimmt, dass die wesentlichen Inhalte der Teilnahme am Programm PEK-
RP zwischen der Kommune und dem Land im Wege eines 6ffentlich-rechtlichen Ver-
trags vereinbart werden. Die Form des Vertrags entspricht dem partnerschaftlichen
Verhaltnis von Kommune und Land. Sie bringt die Gegenseitigkeit der Verpflichtungen
im Rahmen der Kommunalentschuldung zum Ausdruck. Die Entscheidung einer Kom-

mune Uber den Abschluss des Vertrags hat keine Auswirkung bei anderen Kommunen,



zumal die anteilige Kirzung oder Erhdhung gemal} § 8 Abs. 2 Satz 1 lediglich einmal

durchgefuhrt wird.

Zu Absatz 2

Angesichts der langfristigen finanziellen Tragweite fur die teilnehmenden Kommunen
ist ein Beschluss der kommunalen Vertretungskorperschaft geboten. Die Beschluss-
fassung erfolgt nach der Antragstellung und damit au3erhalb der sechsmonatigen
Frist. Im Hinblick auf eine ziugige Abwicklung des Programms PEK-RP ist gleichwonhl
auf eine zeitnahe Befassung in der Vertretungskorperschaft hinzuwirken.

Zu Absatz 3

Absatz 3 bestimmt, dass die im Rahmen des Programms PEK-RP gewahrten Leistun-
gen von der Bewilligungsstelle durch Bewilligungsbescheid festgesetzt werden. Dies
dient einer rechtssicheren Abwicklung, nachdem die Inhalte des Vertrags nach Ab-
satz 1 durch die Zustimmungen der zustandigen Vertretungskorperschaft und der be-
troffenen Kreditgeber bestatigt sind. Im Zusammenhang mit dem Bescheid nach Ab-
satz 3 kann die Kommune zur Verfahrensbeschleunigung einen Verzicht auf Rechts-
mittel erklaren.

Zu Absatz 4

Absatz 4 bestimmt, dass Rechtsbehelfe gegen den Bewilligungsbescheid keine auf-
schiebende Wirkung haben (§ 80 Abs. 2 Satz 1 Nr. 3 der Verwaltungsgerichtsord-
nung). Angesichts der finanziellen Bedeutung der Teilentschuldung fur die betroffene
Kommune, und weil die Umsetzung dieser Entschuldung durch eine Anderung der
Rahmenbedingungen wesentlich erschwert wird, Uberwiegt hier generell das Vollzug-
sinteresse. Dies dient auch dem Schutz der Kommune vor der Wirkung eigener
Rechtsbehelfe.
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Zu § 18 Ricknahme des Bewilligungsbescheides, Riuckforderung von Leistun-
gen

Zu Absatz 1

Absatz 1 enthalt eine spezialgesetzliche Ermachtigung zur Ricknahme des Bewilli-
gungsbescheids sowie zur Ruckforderung von Leistungen im Rahmen des Programms
PEK-RP. Die Ermachtigung kommt insbesondere aufgrund der dort genannten Pflicht-
verletzungen in Betracht, wobei die Tatbestandsvarianten nicht abschlief3end sind.

Bei der Ermessensentscheidung zur Rucknahme bzw. Ruckforderung ist das offentli-
che Interesse mafRgeblich. Die Gesetzmaligkeit der Verwaltung hat dabei grundsatz-
lich Vorrang, ist allerdings mit anderen Ermessensdirektiven abzuwagen, auch mit
dem Prinzip der Rechtssicherheit und mit den in § 1 bestimmten Programmzielen.

Die Entscheidung Uber die Ricknahme und die Rlckforderung trifft die Bewilligungs-
stelle. Eine Ubertragung auf andere offentliche Stellen bleibt ihr unbenommen
(§ 15 Abs. 2).

Zu Absatz 2

Absatz 2 bestimmt, dass neben der spezialgesetzlichen Ermachtigung nach Absatz 1
auch eine Aufhebung des Bewilligungsbescheids nach den allgemeinen verwaltungs-
verfahrensrechtlichen Regelungen des § 1 LVWVfG in Verbindung mit den §§ 48 und
49 VwWVTG zulassig ist.

Zu Teil 5 Schlussbestimmungen

Zu § 19 Durchfiihrungsvorschriften

Absatz 1 enthalt zusammengefasst die notwendigen Ermachtigungen, Einzelheiten
des Programms PEK-RP durch Rechtsverordnung zu regeln.

Absatz 2 ermachtigt das fachlich zustandige Ministerium im Einvernehmen mit dem far
das Kommunalrecht zustandige Ministerium, soweit notwendig, Verwaltungsvorschrif-
ten zum Programm PEK-RP zu erlassen.



Zu § 20 Anderung des Ausfiihrungsgesetzes zu Artikel 117 der Verfassung fiir
Rheinland-Pfalz

Nach Artikel 117 Abs. 4 Satz 3 LV verpflichtet sich das Land zur Tilgung der Gbernom-
menen Liquiditatskredite. Es handelt sich um eine originare Tilgungsverpflichtung, die
nicht auf anderweitigen verfassungsrechtlichen Verpflichtungen beruht (LT Vorlage
18/1636, Begrindung zu Nummer 1).

Es entspricht dem Willen des Verfassungsgesetzgebers, dass die aus der Schulduber-
nahme resultierenden Zins- und Tilgungszahlungen im strukturellen Haushaltsaus-
gleich Berucksichtigung finden (LT Drucksache 18/2301, Begrindung zu Arti-
kel 1 Satz 2). Entsprechend der Funktion des zulassigen Saldos gemal} § 1 Abs. 4 des
Ausfuhrungsgesetzes zu Artikel 117 der Verfassung fur Rheinland-Pfalz werden diese
Tilgungsbetrage bei dessen Berechnung berucksichtigt. Auf diese Weise wird gewahr-
leistet, dass die Tilgungsbetrage nicht zu einer Verbesserung der strukturellen Netto-
tiigung des Landes fuhren.

Zu § 21 Anderung der Gemeindeordnung

In Wahrnehmung des Gesetzgebungsauftrags des Artikels 117 Abs. 4 LV sind im Rah-
men der Kommunalentschuldung Vorkehrungen zu treffen, die ein erneutes Aufwach-
sen des kommunalen Liquiditatskreditbestandes verhindern (LT Drucksache 18/2301,
Begrundung zu Artikel 1 Satz 3).

Eine Anpassung von Regelungen zum Haushaltsausgleich ist — jenseits der Anderun-
gen nach diesem Gesetz — im Kontext der Kommunalentschuldung weder erforderlich
noch geboten. Die Kommunen sind nach geltendem Gemeindehaushaltsrecht bereits
verpflichtet, den Haushalt in jedem Haushaltsjahr in Planung und Rechnung auszu-
gleichen (§ 93 Abs. 4 GemO und § 18 Abs. 1 und 2 GemHVO). Lasst die Haushalts-
notlage einer Kommune einen vollstandigen Ausgleich trotz duRerster Sparsamkeit
und Ausschopfung aller Einnahmequellen nicht zu, so besteht jedenfalls eine Pflicht,
das Haushaltsdefizit so gering wie mdglich zu halten (vgl. Oberverwaltungsgericht
Rheinland-Pfalz, Urteil vom 17. Juli 2020 — 10 A 11208/18). Diese Verpflichtung gilt
unabhangig von einer Teilnahme am Programm PEK-RP gleichermalden fur alle Kom-
munen.
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Die Kommunalaufsicht hat vielfaltige Instrumente, mit denen auf ausgeglichene Haus-
halte hingewirkt werden kann und zugleich die Entschlusskraft und die Verantwor-
tungsfreude der Gemeindeorgane gefordert und nicht beeintrachtigt wird (§§ 117 ff.
GemO).

Die Kommunalaufsichtsbehdrden werden das Gebot des Haushaltsausgleichs einheit-
lich und konsequent umsetzen. Defizitare Haushalte werden grundsatzlich bean-
standet. Ein Verzicht auf eine Beanstandung ist nur in Ausnahmefallen moglich. Alle
rechtlich zulassigen Moglichkeiten der Ausgabenminderung und Einnahmensteige-
rung sind von den Kommunen auszuschopfen. Auf Ebene der Landkreise und der Ver-
bandsgemeinden sind bei Bedarf die Umlagen im Rahmen der rechtlichen Mdglichkei-
ten zu erhdhen.

Zu Nummer 1 (§ 80 GemO)

Die Anderung stellt klar, dass die Vorgaben des § 105 Abs. 3, 4 und 5 auf Sonderver-
madgen gemaf § 80 Abs. 1 Nr. 3 und 4 keine Anwendung finden.

Zu Nummer 2 (§ 93 GemO)

Auch nach bisherigem Recht (§ 93 Abs. 5 Satz 1 GemO) oblag es der Gemeinde ihre
Zahlungsfahigkeit durch eine angemessene Liquiditatsplanung sicherzustellen. Kunf-
tig ist die Liquiditatsplanung zu dokumentieren und der Vorlage an die Aufsichtsbe-
horde nach § 97 Abs. 2 Satz 1 beizufugen, wodurch die Transparenz gegenuber Man-
datstragern und Aufsichtsbehorde erhoht wird. Die Dokumentation der Liquiditatspla-
nung dient der Aufsichtsbehdorde zudem als Grundlage fur die Genehmigung des
Hochstbetrags der Liquiditatskredite nach § 105 Abs. 3 GemO.

Zu Nummer 3 (§ 95 GemO)

Der Hochstbetrag der in der Haushaltssatzung festgesetzten Liquiditatskredite bedarf
kunftig der Genehmigung der Aufsichtsbehdrde und wird der Aufzahlung der unter Ge-
nehmigungsvorbehalt stehenden Inhalte in § 95 Abs. 3 GemO hinzugefligt. Fir Orts-
und Verbandsgemeinden gilt im Hinblick auf ihre Verbindlichkeiten gegenuber der Ein-
heitskasse das Gleiche.

Zu Nummer 4 (§ 105 GemO)



Eine Genehmigungspflicht fur den Hochstbetrag der Liquiditatskredite wird wieder ei-
gefuhrt. Dartuber hinaus wird eine Genehmigungspflicht fur den Hochstbetrag der Ver-
bindlichkeiten der Ortsgemeinden gegenuber der Einheitskasse eingefuhrt. Die
Grunde, die im Jahr 1991 zur Abschaffung der Genehmigungspflicht fihrten, treffen
heute nicht mehr zu. Die Aufsichtsbehorden konnen die Genehmigung mit Auflagen
und Bedingungen versehen und z. B. vorsehen, dass ab einer bestimmten Hohe der
Inanspruchnahme des Hochstbetrags die weitergehende Inanspruchnahme einem
Einzelgenehmigungsvorbehalt unterliegt.

Neben der dem Opportunitatsprinzip unterliegenden Mdglichkeit, Rechtsbedenken zu
erheben, tritt damit die Pflicht der Aufsichtsbehdrde, sich im Rahmen einer Genehmi-
gungsentscheidung mit der Tragbarkeit der Liquiditatskreditermachtigung in der Haus-
haltssatzung auseinanderzusetzen. Hierdurch wird das Instrumentarium der Aufsichts-
behdrde, Gemeinden dabei zu unterstlitzen, die finanzielle Leistungsfahigkeit zu er-
halten bzw. zurlickzugewinnen, um ein wirksames Modul erweitert.

§ 105 Abs. 2 Satz 1 i. V. m. § 93 Abs. 5 GemO verpflichtet die Gemeinde, die beno-
tigte Liquiditat und ggf. dafur erforderliche Liquiditatskredite zu planen. Die Pflicht zur
Begrindung des Liquiditatsbedarfs besteht sowohl gegenuber der Gemeindevertre-
tung als auch gegenuber der Aufsichtsbehorde.. Die bisherige, gelegentliche Praxis,
die Hochstbetrage weit Uber Bedarf festzusetzen und nicht nur als kurzfristige Liquidi-
tatsnothilfe zu benutzen, wird damit unterbunden.

Dem Ziel, Liquiditatskredite auf ihre Funktion als kurzfristige Liquiditatssicherung zu-
ruckzufihren, dient auch die Begrenzung der Laufzeit nach dem 1. Januar 2024 auf-
genommener Liquiditatskredite auf hochstens 36 Monate. Die Hochstfrist von 36 Mo-
naten erklart sich aus dem Umstand, dass eine Kommune beispielsweise im Dezem-
ber eines Jahres zur Aufnahme eines Liquiditatskredites genotigt ist, jedoch bereits
einen Doppelhaushalt fur die beiden Haushaltsfolgejahre beschlossen hat. In solchen
Fallen kann die Kommune, ohne dass sie zu einer Nachtragshaushaltssatzung ge-
zwungen wird, entsprechende Kompensationsmal3inhahmen erst im dritten Haushalts-
folgejahr bestimmen. Aus Grunden der Vereinfachung und Einheitlichkeit wird die 36-
Monats-Frist allgemein bestimmt. Nur unter besonderen atypischen Umstanden darf
die Gemeinde eine langere Ruckfuhrungsfrist vorsehen.

Kredite zur Liquiditatssicherung, die die Kommune bis zum 31. Dezember 2023 auf-
genommen hat sowie zu diesem Zeitpunkt bestehende Verbindlichkeiten gegentber
der Einheitskasse, sind in einem Zeitraum von hdchstens 30 Jahren zu tilgen. Diese
Bestimmung wird zwar im Zusammenhang mit dem PEK-RP getroffen, gilt jedoch un-
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abhangig von einer Teilnahme am PEK-RP fur alle kommunalen Gebietskorperschaf-
ten. Im Falle der Teilnahme am Programm PEK-RP gilt § 105 Abs. 4 nur in Bezug auf
die bei der Gemeinde verbleibenden Liquiditatskredite und Verbindlichkeiten.

Aus dem Haushaltsgrundsatz der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit gemal
§ 93 Abs. 3 GemO und der Zweckbestimmung der Kredite zur Liquiditatssicherung
nach § 105 Abs. 2 Satz 1 GemO, ergibt sich allerdings grundsatzlich das Erfordernis
madglichst kurzer Laufzeiten. Ebenso ist die Mdglichkeit von Sondertilgungen zu prifen.
In Fallen entsprechender finanzieller Leistungsfahigkeit ist daher eine deutlich frihere
Tilgung geboten als dies durch die Hochstfristen der Absatze 4 und 5 vorgegeben wird.

Die Gemeinde hat die kontinuierliche Tilgung durch einen Tilgungsplan sicherzustel-
len, der einen jahrlichen Mindest-Ruckfuhrungsbetrag enthalt, der sich an einem Drei-
Rigstel der nach § 105 Abs. 4 Satz 1 bestehenden Verbindlichkeiten orientiert.

Sofern eine unmittelbare Tilgung aus rechtlichen Grinden nicht moglich ist oder un-
wirtschaftlich ware, sind entsprechende Jahresbetrage in einer zweckgebundenen Til-
gungsrucklage anzusparen und in dieser bis zur Tilgungsvornahme dauernd vorzuhal-
ten. Eine vorubergehende anderweitige Inanspruchnahme der angesparten Mittel ist
ausgeschlossen. Hierdurch wird sichergestellt, dass auch bei abweichenden kreditver-
traglichen Regelungen, insbesondere im Falle endfalliger Kredite, kontinuierlich aus-
reichende liquide Mittel angesammelt werden, um die Tilgungen spater leisten zu kon-
nen.

Soweit Darlehen fortgefuihrt werden muissen, ist darauf zu achten, dass die Hochsttil-
gungsfrist von 30 Jahren nicht Gberschritten wird.

Zu Nummer 5 (§ 108 GemO)

Durch diese Ergénzung ist dem Jahresabschluss kiinftig auch eine Ubersicht (iber die
Entwicklung der zweckgebundenen Ricklage gemaly § 105 Abs. 4 Satz 3 GemO als
Anlage beizufigen. Den kommunalen Gremien wird hierdurch die Mdglichkeit eréffnet,
sich ein stichtagsbezogenes Bild Uber die Entwicklung der zweckgebundenen Ruck-
lage, auch im Zusammenspiel mit der Verbindlichkeitentbersicht, zu machen.

Zu § 22 Anderung der Gemeindehaushaltsverordnung

Zu Nummer 1 (§ 1 GemHVO)



Durch Aufnahme der Liquiditatsplanung nach § 93 Abs. 5 Satz 2 GemO in den Katalog
der Pflichtanlagen zum Haushaltsplan wird das Finanzierungsgeschehen fur Mandats-
trager und Aufsichtsbehdrde wesentlich nachvollziehbarer und transparenter. Auf die-
ser Grundlage verfugen die Entscheidungstrager Uber ausreichende Informationen,
um im Rahmen der Haushaltssatzung Uber den Hochstbetrag der Liquiditatskredite
befinden zu konnen oder frihzeitig geeignete Gegenmal3inahmen zu beschliel3en.

Zu Nummer 2 (§ 2 GemHVO)

Zur Herstellung der erforderlichen Nachvollziehbarkeit fur Mandatstrager und Auf-
sichtsbehorden ist der von den Kommunen zu erbringende Mindest-Ruckfuhrungsbe-
trag nach § 105 Abs. 4 Satz 3 GemO kunftig als gesonderter nachrichtlicher Posten
im Finanzhaushalt sowie in der Finanzrechnung auszuweisen und vor allem zu de-
cken.

Zu Nummer 3 (§ 6 GemHVO)

Durch die Erganzung ist neben der Entwicklung der Kredite zur Liquiditatssicherung
kunftig auch die Entwicklung der zweckgebundenen Rucklage zur Tilgung gemaf
§ 105 Abs. 4 Satz 4 GemO darzustellen. Hierdurch wird die Transparenz gegenuber
Mandatstragern und Aufsichtsbehdrden erhoht.

Zu Nummer 4 (§ 18 GemHVO)

Der Mindest-Ruckfuhrungsbetrag nach § 105 Abs. 4 Satz 2 GemO wird kunftig Be-
standteil der Anforderungen an den Haushaltsausgleich. Hierdurch wird die Deckung
des von den Kommunen zu erwirtschaftenden Betrags sichergestellt. Zugleich wird
klargestellt, dass der Betrag zu erwirtschaften ist, wodurch eine erneute Aufnahme von
Verbindlichkeiten vermieden wird.

Zu Nummer 5 (§ 21 GemHVO)

Um die Budgethoheit des Gemeinderats zu starken, mithin ein fruheres Eingreifen zu
ermoglichen, soll der Gemeinderat einen Bericht zum 30. Juni sowie zum 31. Dezem-
ber eines Jahres bis spatestens zwei Monate nach diesen Stichtagen zur Kenntnis-
nahme Uberlassen werden. Hiervon darf nur in eng umgrenzten Ausnahmefallen ab-
gewichen werden. Im Ubrigen sind die ,0rtlichen Bedirfnisse® fir eine Unterrichtung
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durch Gemeinderatsbeschluss festzulegen. Die Vorschrift soll die Transparenz der un-
terjahrigen Haushaltsfuhrung erhdhen und damit negative Abweichungen im Haus-
haltsvollzug gegenuber der Planung aufzeigen.

Die konkrete inhaltliche Ausgestaltung des Berichts unterliegt der kommunalen Selbst-
verwaltung. Im Hinblick auf den Verwaltungsaufwand durfte es in der Regel allerdings
ausreichen, wenn eine Beschrankung auf jene Posten erfolgt, welche 75 v. H. der bis
dahin aufgelaufenen Volumina der Ein- bzw. Auszahlungen auf sich vereinen.

Zu Nummer 6 (§ 34 GemHVO)

Durch diese Regelung wird klargestellt, dass die Verbindlichkeiten, welche durch das
Land Rheinland-Pfalz im Rahmen des PEK-RP tUbernommen werden, direkt gegen
das Eigenkapital auszubuchen sind.

Zu Nummer 7 (§ 38 GemHVO)

Die Beschrankung der Verpflichtung nach § 38 Abs. 6 auf kreisangehdrige Gemeinden
entfallt. Kinftig sind Sonderposten zum Ausgleich zuklnftiger Umlageverpflichtungen
auch durch kreisfreie Gemeinden zu bilden, sofern sich fur das Haushaltsfolgejahr auf-
grund der Vorgaben des kunftigen Landesfinanzausgleichsgesetzes (LT Drucksache
18/4111) eine Steuerkraftzahl der Gewerbesteuer ergibt, die den Durchschnitt der bei-
den Haushaltsvorjahre wesentlich Ubersteigt. Die aktuelle Entwicklung zeigt, dass
auch bei kreisfreien Gemeinden die Bildung eines Sonderpostens erforderlich werden
kann, um den Ausgleich kinftiger Umlageverpflichtungen aus der Finanzausgleichs-
umlage sicherzustellen. Auch hierdurch kann die Aufnahme neuer Liquiditatskredite
wirksam verhindert werden. Die nach § 38 Abs. 6 Satz 2 vorgegebene Hohe der Ein-
stellung in den Sonderposten kann bei Vorliegen sachlicher Grinde Uberschritten wer-
den.

Die Aktualisierung der Verweisung von dem bisherigen § 13 LFAG auf den kunftigen
§ 17 LFAG, welcher voraussichtlich am 1. Januar 2023 in Kraft treten wird, stellt eine
redaktionelle Anderung dar.

Bei der Frage, ob ein Sonderposten gebildet werden muss und demnach eine ,We-
sentlichkeit® gegeben ist, wird sich die beabsichtigte Erhdhung des Gewerbesteuer-
Nivellierungssatzes von 365 v. H. auf 380 v. H. (Abzug des Vervielfaltigers ist noch
vorzunehmen) bei der Ermittlung des Sonderpostens zwar auswirken. Hieraus allein
Iasst sich allerdings eine ,Wesentlichkeit” nicht ableiten. Insofern sind im Einzelfall die



ortlichen und tatsachlichen Verhaltnisse zu prufen, zu beurteilen und bei der Ermittlung
des Sonderpostens zu berucksichtigen.

Zu § 23 Ubergangsbestimmung zu den §§ 21 und 22

Die Ubergangsbestimmung soll Aufwande und zeitliche Verzdogerungen durch erfor-
derliche Anpassungen der Haushaltssatzung und nochmalige Befassung der Kommu-
nalvertretung und der Kommunalaufsicht verhindern, die infolge einer unmittelbaren
Anwendung der neuen Vorschriften eintreten kdnnen. Gleiches gilt fur Nachtragssat-
zungen zu bereits vom Gemeinderat beschlossenen Haushaltssatzungen. Sofern in
einer Nachtragssatzung der HOchstbetrag der Liquiditatskredite lediglich ,deklarato-
risch® unverandert zur ursprianglichen Satzung wiederholt wird, ist es augenscheinlich,
dass eine ruckwirkende Anwendung auf die Hochstbetrage dem Sinn und Zweck der
Ubergangsbestimmung zuwiderliefe. Aus pragmatischen Griinden soll die Ausnahme
jedoch auch fur von der ursprunglichen Satzung abweichende Hochstbetrage gelten.

Zu § 24 Inkrafttreten

Die Bestimmung regelt das Inkrafttreten des Gesetzes.
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