LANDTAG RHEINLAND-PFALZ
17. Wahlperiode

Beschlussempfehlung

des Haushalts- und Finanzausschusses
zZu

1. Entlastung der Landesregierung Rheinland-Pfalz fiir das
Haushaltsjahr 2015
Antrag der Landesregierung
- Drucksache 17/1860 -

2. Entlastung des Rechnungshofs Rheinland-Pfalz fiir das
Haushaltsjahr 2015
Antrag des Rechnungshofs
- Drucksache 17/1950 -

3. Jahresbericht 2017
Unterrichtung durch den Rechnungshof
- Drucksache 17/2200 -

4. Stellungnahme der Landesregierung zum Jahresbericht 2017
des Rechnungshofs (Drucksache 17/2200)
sowie Erginzung zum Schlussbericht der Landesregierung im
Entlastungsverfahren fiir das Haushaltsjahr 2014
(Drucksache 17/2150)
Unterrichtung durch die Landesregierung
- Drucksache 17/3099 -

Miindliche Berichterstattung: Abgeordneter Dr. Adolf Weiland

I. Beschlussempfehlung

1. Der Landtag stimmt den Feststellungen und Forderungen des Haushalts- und
Finanzausschusses im Rahmen des Entlastungsverfahrens fiir das Haushalts-

jahr 2015 (Drucksache 17/3800 S. 2 ff.) zu.

2. Die Landesregierung wird aufgefordert, dem Landtag iiber das hiernach
Veranlasste - soweit im Einzelfall nichts anderes bestimmt ist - bis zum
31. Januar 2018 zu berichten. Dies gilt auch fiir die Gegenstinde, zu denen

die Landesregierung bereits eine Unterrichtung zugesagt hat.

3. Der Landtag hat von dem Jahresbericht 2017 des Rechnungshofs — Druck-
sache 17/2200 - Kenntnis genommen. Soweit der Haushalts- und Finanzaus-
schuss hierzu wie auch zu bisher nicht abgeschlossenen Gegenstinden friihe-
rer Berichte keine Feststellungen getroffen oder einzuleitende Mafinahmen

gefordert hat, erklirt der Landtag die Jahresberichte fiir erledigt.

4. Der Landtag erteilt der Landesregierung nach § 114 Landeshaushaltsordnung

Entlastung fiir das Haushaltsjahr 2015.

5. Der Landtag erteilt dem Prisidenten des Rechnungshofs nach § 101 Landes-

haushaltsordnung Entlastung fiir das Haushaltsjahr 2015.

Thomas Wansch
Vorsitzender

Druck: Landtag Rheinland-Pfalz, 17. August 2017
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II. Bericht
Beratungen

Der Landtag Rheinland-Pfalz hat mit Beschluss vom 31. Mai 2017 (Plenarprotokoll 17/34, S. 1920) die Antrige der Landes-
regierung und des Rechnungshofs (Drucksachen 17/1860 und 17/1950) sowie den Jahresbericht 2017 (Drucksache 17/2200)
und die Stellungnahme der Landesregierung zum Jahresbericht 2017 des Rechnungshofs sowie Erginzung zum Schlussbericht
der Landesregierung im Entlastungsverfahren fiir das Haushaltsjahr 2014 (Drucksache 17/3099) an den Haushalts- und Finanz-
ausschuss zur Beratung durch die Rechnungspriifungskommission {iberwiesen.

Der Haushalts- und Finanzausschuss hat die Drucksachen 17/1860, 17/1950, 17/2200 und 17/3099 mit Beschluss vom 1. Juni 2017
zur Vorberatung an die Rechnungspriifungskommission iiberwiesen.

Die Rechnungspriifungskommission hat die Drucksachen zum Entlastungsverfahren in ihren Sitzungen am 12., 13. und
19. Juni 2017 beraten.

Die Beratungen im Haushalts- und Finanzausschuss fanden in der Sitzung am 17. August 2017 statt.

Feststellungen und Forderungen des Haushalts- und Finanzausschusses:
1. Bestitigungen zur Landeshaushaltsrechnung 2015
1.1 Landeshaushaltsrechnung 2015
Feststellungen und Empfehlungen des Rechnungshofs:
Der Rechnungshof hat bestitigt, dass bei der stichprobenweise durchgefiihrten Priifung

- keine Abweichungen zwischen den in der Haushaltsrechnung und den Biichern sowie in anderen Nachweisen auf/
gefithrten Betrigen und Angaben festgestellt worden sind, die fiir die Entlastung von Bedeutung sein kénnen,

- keine wesentlichen Einnahmen und Ausgaben festgestellt worden sind, die nicht belegt waren.

Erginzend hat der Rechnungshof darauf hingewiesen, dass Mittel von fast 3,5 Mio. Euro aus dem Europiischen Fonds fiir
die regionale Entwicklung nicht im Landeshaushalt nachgewiesen waren. Die Ubertragung von Bonusresten auf andere
Obergruppen war nicht immer durch die haushaltsgesetzliche Flexibilisierungsregelung gedeckt. Die Ubertragung klassi-
scher Ausgabereste auf andere Haushaltsstellen stand mit dem Grundsatz der sachlichen Bindung nicht im Einklang. Die
haushaltstechnischen Verrechnungen wichen bei den Ist-Einnahmen und Ist-Ausgaben voneinander ab. Mehrere Teilneh-
mer des Liquidititspools, die Liquiditétshilfen in Anspruch genommen hatten, wiesen zu fast allen Berichts-Stichtagen seit
Ende 2012 negative Salden auf.

Nicht hinreichend transparent waren u. a. Nachweise von Landeskassen iiber die noch nicht abgerechneten Abschlags-
zahlungen sowie iiber Geldforderungen aus der Hingabe von Darlehen.

Der Rechnungshof hat empfohlen, die Bestinde an Rest-Kreditermichtigungen fiir den Kernhaushalt und fiir die Be-
triebshaushalte weiter zu begrenzen. Aulerdem hat er vorgeschlagen, kiinftig Zufithrungen an Sondervermdgen an dem
kassenwirksamen Auszahlungsbedarf zu orientieren und gegebenenfalls in Héhe der nicht in Anspruch genommenen Aus-
gabeansitze Ausgabereste verfiigbar zu halten. Zudem sollte ein weiterer Anstieg der Selbstbewirtschaftungsmittel der
Hochschulen vermieden werden.

Der Landtag beschliefit:

Die Feststellungen und Empfehlungen des Rechnungshofs werden zur Kenntnis genommen. Ferner wird zustimmend zur
Kenntnis genommen, dass zu mehreren Feststellungen und Empfehlungen die gebotenen Folgerungen bereits gezogen oder
eingeleitet wurden.

1.2 Verfassungsschutz
Bestitigung des Prisidenten des Rechnungshofs:

Der Prisident des Rechnungshofs hat bestitigt, dass die Rechnung fiir das Haushaltsjahr 2015 zu Kapitel 03 01 Titel 533 01
und Titel 812 06 (Sach- und Investitionsausgaben des Verfassungsschutzes) nach der im Haushaltsplan getroffenen Rege-
lung gepriift worden ist. Dabei haben sich keine Feststellungen ergeben, die fiir die Entlastung der Landesregierung von
Bedeutung sein konnen.

Der Landtag beschliefit:

Gegen die Bestitigung bestehen keine Einwendungen.

1) Nr.1und Vorbemerkungen (Nr. 5) des Jahresberichts 2017 (Drucksache 17/2200 S. 15 und 16).
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2. Abwicklung des Landeshaushalts 20152
Feststellungen und Bewertungen des Rechnungshofs:
Die Haushaltsrechnung 2015 weist Ist-Einnahmen und Ist-Ausgaben von jeweils 21,6 Mrd. Euro aus.

Die Finanzierungsrechnung schloss mit einem Defizit von mehr als 568 Mio. Euro ab. Zu dessen Ausgleich wurden neue
Schulden bei dem Finanzierungsfonds fiir die Beamtenversorgung Rheinland-Pfalz und der Versorgungsriicklage auf-
genommen.

Die bereinigten Gesamtausgaben erhdhten sich gegeniiber dem Vorjahr um 4,1 Prozent auf 15,8 Mrd. Euro.
Die Brutto-Ausgabereste stiegen um annihernd 70 Mio. Euro auf mehr als 1,1 Mrd. Euro.

Die Brutto-Kreditaufnahmen fiir den Landeshaushalt einschliefSlich Umschuldungen und fiir die Landesbetriebe ,Liegen-
schafts- und Baubetreuung® sowie ,Mobilitit“ von insgesamt fast 6,6 Mrd. Euro hielten sich im Rahmen der Kredit-
ermichtigungen.

Der Landtag beschliefit:

Die Abschlussergebnisse des Landeshaushalts 2015 werden zur Kenntnis genommen.

3. Haushaltslage des Landes und ihre voraussichtliche Entwicklung?
Feststellungen und Bewertungen des Rechnungshofs:

Nach der Entscheidung des Verfassungsgerichtshofs Rheinland-Pfalz vom 22. Februar 2017 ist das Landeshaushalts-
gesetz 2014/2015 wegen Uberschreitens der Kreditobergrenze teilweise verfassungswidrig, weil die Zufithrungen des
Landes an den sogenannten Pensionsfonds nicht als Darlehen und damit nicht als Investitionsausgaben hitten qualifiziert
werden diirfen. Diese Entscheidung ist bei der Bewertung von Kennzahlen zum Landeshaushalt zu beriicksichtigen.

Fiir die laufende Rechnung ergab sich im Jahr 2015 nach den vorgenommenen Einnahme- und Ausgabezuordnungen so-
wie infolge eines erneut stark gestiegenen Steueraufkommens ein Uberschuss von 417 Mio. Euro. Bei Nachweis der Trans-
aktionen mit Bezug zum Pensionsfonds bei den Gruppen 634 und 234 wire ein Fehlbetrag von mehr als 120 Mio. Euro
entstanden.

Die Personalausgaben stiegen um 136 Mio. Euro auf fast 5,8 Mrd. Euro. Sie nahmen damit 47,8 Prozent der Steuerein-
nahmen und der allgemeinen Finanzzuweisungen in Anspruch.

Fiir den Kernhaushalt wurden 2015 Investitionsausgaben von nahezu 1,5 Mrd. Euro ausgewiesen. Damit hitte die Investi-
tionsquote 9,5 Prozent betragen. Wiren die Zufiihrungen an den Pensionsfonds von mehr als 560 Mio. Euro den konsum-
tiven Ausgaben zugeordnet worden, hitte sich eine Investitionsquote von lediglich 5,9 Prozent ergeben. Weitere Investi-
tionsausgaben von 270 Mio. Euro fielen bei den Landesbetrieben an.

Allein zum Ausgleich des Kernhaushalts wurden 2015 am Kreditmarkt neue Schulden von 568 Mio. Euro aufgenommen.
Thr Anteil an den bereinigten Gesamtausgaben lag bei 3,6 Prozent. Hinzu kamen neue Kredite von 80 Mio. Euro fiir Landes-
betriebe.

Die Zinsausgaben belasteten den Haushalt mit 820 Mio. Euro.
Das strukturelle Defizit belief sich 2015 noch auf 234 Mio. Euro.
Die verfassungsrechtliche Kreditobergrenze wurde im Haushaltsvollzug 2015 unterschritten.

Die Verschuldung des Landes aus Kreditmarktmitteln (einschlieSlich Landesbetriebe) erhdhte sich bis Ende 2015 auf
38,1 Mrd. Euro. Die Pro-Kopf-Verschuldung iiberstieg mit 7.971 Euro den Durchschnitt der anderen Flichenlinder um
fast 41 Prozent.

Der Landtag beschliefit:

Zur Sicherstellung der finanziellen Handlungsfihigkeit des Landes sowie zur Einhaltung der verfassungsrechtlichen Vor-
gaben, den Haushalt spitestens ab 2020 grundsitzlich ohne Einnahmen aus Krediten auszugleichen, sind die beschlosse-
nen Mafinahmen zur Haushaltskonsolidierung konsequent umzusetzen und noch offene Handlungsfelder maglichst bald
durch konkrete Festlegungen zu schlieSen. Insbesondere sind der Haushalts- und Wirtschaftsfithrung folgende Grund-
sitze zugrunde zu legen:

- Das Ziel einer Verringerung der Neuverschuldung muss konsequent weiterverfolgt werden. Eine schrittweise Riick-
fithrung der Verschuldung muss folgen.

- Fiir den Haushaltsvollzug ist in allen Aufgabenbereichen eine strenge Ausgabendisziplin sicherzustellen.

- Neue Aufgaben oder Aufgabenerweiterungen sind vorrangig durch Einsparungen in anderen Bereichen zu finanzieren.

2) Nr. 2 des Jahresberichts 2017 (Drucksache 17/2200 S. 22).
3) Nr. 3 des Jahresberichts 2017 (Drucksache 17/2200 S. 33).
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- Die Personalausgaben — auch soweit sie nicht in der Hauptgruppe 4 abgebildet werden - sind insbesondere durch Ab-
bau entbehrlicher Stellen weiter zu begrenzen.

- Ausgaben zur Unterhaltung und Instandsetzung des Landesvermdgens sind, soweit méglich und wirtschaftlich ver-
tretbar, auf der Grundlage einer detaillierten — auch den Mafinahmenstau ausweisenden - Planung zu leisten.

- Investitionen und Investitionsférderungsmafinahmen sind im Hinblick auf die anteilige Kreditfinanzierung streng nach
Prioritdten durchzufithren und ggf. auch zeitlich zuriickzustellen.

- Auf der Grundlage des Berichts iiber die Finanzhilfen im Haushalt des Landes und des Berichts iiber die Beteiligungen
des Landes an privatrechtlichen Unternehmen muss auch im Hinblick auf die demografische Entwicklung stindig iiber-
priift werden,

- inwieweit Abbaumdglichkeiten bei den gestaltbaren Finanzhilfen bestehen,
- ob bei allen Landesbeteiligungen die gesetzlichen Voraussetzungen (u. a. wichtiges Landesinteresse) gegeben sind.

- Alleerteilten Verpflichtungsermichtigungen sind dahingehend zu priifen, ob sie im Hinblick auf die angespannte Haus-
haltslage ausgabewirksam werden miissen.

- Esist zu untersuchen,
- inwieweit Aufgaben abgebaut oder kostengiinstiger von Dritten - auch Privaten - wahrgenommen werden kénnen,
— ob bereits privatisierte oder auf andere selbststindige Rechtstriger iibertragene Aufgaben — soweit weiterhin mit einer
Belastung des Haushalts verbunden - nicht wirtschaftlicher selbst erledigt werden kdnnen.
Grunderwerbsteuer bei Personen- und Kapitalgesellschaften
Feststellungen und Bewertungen des Rechnungshofs:

Die fiir die Festsetzung und Erhebung der Grunderwerbsteuer zustindigen Finanzimter erhielten nicht von allen an-
zeigepflichtigen Erwerbsvorgingen Kenntnis. Gesellschaftsverschmelzungen, Vermégensanwachsungen, Gesellschafter-
wechsel sowie Anteilsvereinigungen und -iibertragungen mit steuerlichen Auswirkungen von mehr als 2,3 Mio. Euro
waren ihnen nicht bekannt. Die Verschmelzung einer Kapitalgesellschaft, die Grundstiicke mit Buchwerten von an-
nihernd 60 Mio. Euro besaf}, war nicht angezeigt worden.

IT-gestiitzte Kontrollmitteilungsverfahren zum Aufgriff steuererheblicher Fille bei unmittelbaren Gesellschafterwechseln
wurden nicht genutzt oder waren noch nicht eingerichtet.

Die Grunderwerbsteuer war fiir die Grofbetriebspriifungsstellen noch kein standardmifliges Priifungsfeld. Das elektro-
nische Handelsregister wurde zur Sachverhaltsermittlung nicht hinreichend genutzt.

Registergerichte kamen ihren Verpflichtungen, steuerlich relevante Umwandlungsvorginge, Anwachsungen und Anteil-
stibertragungen den Finanzimtern anzuzeigen, nicht ordnungsgemifl nach.

Steuerpflichtige Vorginge wurden nach Kenntnisnahme hiufig nicht zeitnah veranlagt.

In allen gepriiften Fillen unterblieb die Festsetzung von Verspitungszuschligen. Dadurch entstanden dem Land Zins-
nachteile von 250 000 Euro.

Finanzimter iiberwachten die Einhaltung einer Vorbehaltens- und einer Nachbehaltensfrist von jeweils fiinf Jahren nicht
hinreichend. Steuervergiinstigungen von mehr als 660 000 Euro hitten nicht gew#hrt werden diirfen oder wiren im Nach-
hinein zu versagen gewesen.

Der Landtag beschliefit:
Es wird zustimmend zur Kenntnis genommen, dass

a) im Rahmen der rechtlichen Méglichkeiten unterbliebene Steuerveranlagungen und Festsetzungen von Verspitungszu-
schldgen nachgeholt sowie zu Unrecht gewihrte Steuervergiinstigungen korrigiert wurden und noch werden,

b) die Grunderwerbsteuer fiir die Grofibetriebspriifungsstellen als regelmifiiges Priifungsfeld bestimmt wird,

¢) die Grunderwerbsteuerstellen nochmals auf die Rechercheméglichkeiten im elektronischen Handelsregister hingewiesen
werden,

d) die Grunderwerbsteuerstellen angewiesen werden,

- insbesondere bei steuerlich bedeutsamen Fillen die Steuer vorab aufgrund geschitzter Grundbesitzwerte festzu-
setzen und zu erheben,

- bei verspiteten oder versiumten Anzeigen steuerlich relevanter Vorginge Verspitungszuschlige festzusetzen,

- gesellschaftsrechtliche Verdnderungen innerhalb der Nachbehaltensfrist im Hinblick auf gewihrte Steuervergiinsti-
gungen rechtzeitig vor Eintritt der Verjahrung zu priifen.

4) Nr. 4 des Jahresberichts 2017 (Drucksache 17/2200 S. 61), Stellungnahme der Landesregierung hierzu (Drucksache 17/3099 S. 2).
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Die Landesregierung wird aufgefordert,

a) iiber die Fortentwicklung der Kontrollmitteilungsverfahren bei Personen- und Kapitalgesellschaften fiir Grunder-
werbsteuerzwecke zu berichten,

b) iiber den Stand des Verfahrens zur Erfiillung der Anzeigepflichten der Registergerichte beziiglich steuerlich relevanter
Umwandlungsvorginge, Anwachsungen und Anteilsiibertragungen zu berichten.

5. Erbschaftsteuer>
Feststellungen und Bewertungen des Rechnungshofs:

Fiir die Bearbeitung der Erbschaftsteuer steht der Steuerverwaltung noch kein umfassendes IT-Verfahren zur Verfiigung.
Allein bei den Vorarbeiten zur Steuerfestsetzung waren mehr als zwolf Vollzeitkrifte eingesetzt.

Vermdogenswerte, die den Nachlassgerichten gegeniiber zur Berechnung von Gerichtsgebiihren erklirt worden waren,
wichen von Betrigen ab, die die Erbschaftsteuerstellen ermittelt hatten.

Der Landtag beschliefit:

Es wird zustimmend zur Kenntnis genommen, dass das Ministerium der Finanzen auf eine umfassende IT-Unterstiitzung
zur Erbschaftsteuerfestsetzung und gemeinsam mit dem Ministerium der Justiz auf die Entwicklung eines IT-gestiitzten
Datenabgleichs zwischen den Nachlassgerichten und den Finanzimtern hinwirke.

6. Festsetzung von beruflichen Erfahrungszeiten fiir Beamte®)
Feststellungen und Bewertungen des Rechnungshofs:

Dienststellen des Landes berticksichtigten bei der Bemessung des Grundgehalts von Beamten berufliche Erfahrungszeiten
uneinheitlich. Sie erkannten Zeiten teilweise pauschal — ohne Priifung und Begriindung im Einzelfall - als forderlich
an. Bei dem Umfang der Anerkennung iibten sie ihr Ermessen nicht immer aus. Dies hatte eine zu hohe Besoldung zur
Folge.

Dienstzeiten in einem Soldatenverhiltnis auf Zeit und Kinderbetreuungszeiten wurden entgegen den gesetzlichen Vorga-
ben in bestimmten Fillen nicht beriicksichtigt. Dadurch war das Grundgehalt zu niedrig.

Ein einheitlicher Erfassungsbogen fiir die Erhebung von Erfahrungszeiten fehlte.

Die Umsetzung des Erfahrungszeitenmodells im Beziigeabrechnungsprogramm des Landesamts fiir Finanzen war teilweise
fehlerhaft.

Der Landtag beschliefit:
Es wird zustimmend zur Kenntnis genommen, dass

a) das Ministerium der Finanzen die Allgemeinen Hinweise zum Landesbesoldungsgesetz auch hinsichtlich der Aner-
kennung von férderlichen Zeiten, von Zeiten im Soldatenverhiltnis und von Kinderbetreuungszeiten erginzt und ei-
nen einheitlichen Erfassungsbogen zur Berechnung der Grundgehaltsstufe zur Verfiigung gestellt hat,

b) das Ministerium der Justiz die Justizvollzugseinrichtungen aufgefordert hat, kiinftig férderliche Zeiten nur anzuer-
kennen, wenn die Titigkeit auf der Qualifikationsebene eines Ausbildungsberufs und ununterbrochen fiir mindestens
sechs Monate beim selben Arbeitgeber ausgeiibt wurde,

¢) die gepriiften Dienststellen die fehlerhaften Festsetzungen von Erfahrungszeiten im Rahmen der rechtlichen Méglich-
keiten korrigiert haben oder noch korrigieren werden,

d) das Landesamt fiir Finanzen Mafinahmen zur korrekten Erfassung der Erfahrungszeiten im Beziigeabrechnungs-
verfahren eingeleitet hat.

7. Teilung von Versorgungslasten”)
Feststellungen und Bewertungen des Rechnungshofs:

Das Landesamt fiir Finanzen beteiligte frithere Dienstherren nicht immer an den Versorgungsausgaben. Abfindungs-
anspriiche von 1,5 Mio. Euro machte es nicht geltend. Aulerdem waren Zahlungen von 563 000 Euro nicht an Dritte ge-
leistet worden.

Friihere Dienstherren berechneten Abfindungen teilweise fehlerhaft. Hierdurch erhielt das Land per saldo 577 000 Euro
zu wenig. Fehler bei den Abfindungsberechnungen des Landesamtes fiir Finanzen fiihrten per saldo zu Uberzahlungen
von 129 000 Euro.

5) Nr. 5 des Jahresberichts 2017 (Drucksache 17/2200 S.67).
6) Nr. 6 des Jahresberichts 2017 (Drucksache 17/2200 S. 70).
7) Nr.7 des Jahresberichts 2017 (Drucksache 17/2200 S. 74), Stellungnahme der Landesregierung hierzu (Drucksache 17/3099 S. 4).
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Das Verfahren des Landesamts fiir Finanzen bei der Versorgungslastenteilung war nicht hinreichend optimiert.

Das fiir Wissenschaft zustindige Ministerium versidumte es mehrfach, vor der Ernennung von Professoren die Zustimmung
des fritheren Dienstherrn einzuholen. Dem Land entstanden hierdurch finanzielle Nachteile von 513 000 Euro.

Der Landtag beschliefit:
Es wird zustimmend zur Kenntnis genommen, dass

a) simtliche Abfindungs- und Erstattungsanspriiche des Landes gegen andere Dienstherren geltend gemacht und in der
iiberwiegenden Zahl der Fille entsprechende Betrige bereits vereinnahmt wurden,

b) fehlerhafte Abfindungs- und Erstattungsberechnungen im Rahmen der rechtlichen Maglichkeiten korrigiert wurden
oder noch werden,

¢) Mafinahmen zur Verbesserung des Verfahrens bei der Versorgungslastenteilung ergriffen wurden,

d) das Ministerium fiir Wissenschaft, Weiterbildung und Kultur seine Checklisten fiir Berufungsverfahren von Professo-
ren u. a. zu dem Punkt ,Einholung der Zustimmung des abgebenden Dienstherrn zum Dienstherrenwechsel” erginzt
hat.

8. RLP AgroScience GmbH?®
Feststellungen und Bewertungen des Rechnungshofs:

Die RLP AgroScience GmbH erhielt vom Land seit ihrer Griindung 2004 Zuwendungen von fast 28 Mio. Euro. Einen
klar definierten Auftrag hatte die Gesellschaft nicht. Dem Gesellschaftsvertrag war nicht zu entnehmen, welche Gegen-
leistung das Unternehmen fiir die jahrliche Grundférderung gegeniiber dem Land zu erbringen hat.

Die Kosten- und Leistungsrechnung war nicht bedarfsgerecht ausgestaltet. Sie war zur Unterrichtung des Aufsichtsrats und
zur Wahrnehmung von Steuerungsfunktionen nicht geeignet. Kosten wurden nicht immer verursachungsgerecht den
Kostenstellen zugeordnet. Eine Verrechnung der Gemeinkosten auf Projektebene unterblieb.

Angemessene Risiko- und Gewinnzuschlige wurden bei kommerziellen Auftrigen nicht angesetzt.

Die Wirtschaftspldne entsprachen nicht immer den gesellschaftsvertraglichen Vorgaben. Sowohl bei den Wirtschafts-
plidnen als auch bei den Quartalsberichten fehlten Vergleiche mit aktuellen Ist-Zahlen und teilweise Vergleiche mit Plan-
zahlen des Vorjahres. Die Investitionspliane waren unvollstindig.

Fin Bedarf, insgesamt fiinf Dienstfahrzeuge vorzuhalten, war nicht erkennbar. Die Fahrzeuge waren teilweise sehr unter-
schiedlich ausgelastet.

Die Zahl der fiir dienstliche Zwecke zur Verfiigung gestellten Kreditkarten war zu hoch. Sie wurden auch fiir private
Einkiufe verwendet.

Der Landtag beschliefit:
Es wird zustimmend zur Kenntnis genommen, dass

a) die {iberarbeitete Kosten- und Leistungsrechnung mit der dreigliedrigen Struktur zur separaten Darstellung der
Bereiche ,Grundforderung®, ,Drittmittel 6ffentlich® und ,Drittmittel Industrie“ konsequent angewendet und zur
Unterrichtung des Aufsichtsrates herangezogen wird,

b) die Geschiftsfithrung der Gesellschaft angewiesen wurde, bei allen kommerziellen Forschungsauftrigen ab 2017 Risiko-
und Gewinnaufschlidge zu berechnen,

¢) Mafinahmen zur Verbesserung des Planungs- und Berichtswesens auch im Hinblick auf die gesellschaftsvertraglichen
Anforderungen ergriffen wurden,

d) die Zahl der Dienstfahrzeuge reduziert wird,

e) die Zahl der Kreditkarten auf drei verringert und fiir ihre Nutzung eine Regelung in der Geschiftsordnung aufgenom-
men wird.

Die Landesregierung wird aufgefordert, iiber die endgiiltige strategische Neuausrichtung der Gesellschaft zu berichten.

8) Nr. 8 des Jahresberichts 2017 (Drucksache 17/2200 S. 79), Stellungnahme der Landesregierung hierzu (Drucksache 17/3099 S. 4).
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10.

Staatsbad Bad Bergzabern GmbH?
Feststellungen und Bewertungen des Rechnungshofs:

Die Geschiftstitigkeit der Staatsbad Bad Bergzabern GmbH in den Jahren 2009 bis 2014 war defizitir. Zur Deckung von
Verlusten und zur Finanzierung von Investitionen sowie von Schuldendienstleistungen stellten ihre Gesellschafter
Zuwendungen von insgesamt mehr als 10,6 Mio. Euro zur Verfiigung. Davon entfielen iiber 5,3 Mio. Euro auf das Land.

Die liquiden Mittel der Staatsbadgesellschaft von bis zu 1 Mio. Euro blieben bei Mittelanforderungen, der Bemessung von
Zuwendungen und der Erstattung von Investitionskosten durch das Land unberiicksichtigt. Ihr wurden bislang die
Kosten aller Investitionen und Anschaffungen unabhingig vom Wert und von den vorhandenen liquiden Mitteln von ihren
Gesellschaftern erstattet.

Die Kostenstellenrechnung war wenig aussagekriftig. Erlése und Kosten waren nicht immer zutreffend den Kostenstellen
zugeordnet. Allgemeine Kosten waren nicht auf die Geschiftsbereiche aufgeteilt. Das verwendete Zahlenmaterial war als
Grundlage fiir sachgerechte Investitions- oder Organisationsentscheidungen nicht geeignet.

Zinsaufwendungen von 580 000 Euro bis Ende 2021 lassen sich vermeiden, wenn ein Schuldscheindarlehen mit Wirkung
zum 26. Oktober 2016 gekiindigt und eine Anschlussfinanzierung mit einem Zinssatz von 1 Prozent und ansonsten
unverinderten Konditionen vorgenommen wird.

Zur Aufrechterhaltung des Kurmittelangebots bedarf es nicht des Betriebs der Kurmittelabteilung durch die Staatsbad-
gesellschaft. In Bad Bergzabern stehen gentigend Angebote Dritter zur Verfiigung.

Maéglichkeiten zur Verbesserung der Betriebsergebnisse wurden nicht hinreichend genutzt. Dies betraf die Gestaltung der
Preise fiir den Eintritt in das Thermalbad und die Sauna sowie fiir Dienstleistungen, die Kosten fiir den Bezug von Strom
und Gas und den Einkauf von Verbrauchs- und Verkaufsmaterialien. Eine eventuelle Verpachtung des Wellnessbereichs
war noch nicht untersucht worden.

Das Betreiben einer Therme stellt keine Landesaufgabe dar. Ein wichtiges Landesinteresse an der Aufrechterhaltung der
Beteiligung des Landes an der Staatsbadgesellschaft besteht nicht.

Der Landtag beschliefit:
Es wird zustimmend zur Kenntnis genommen, dass

a) die Staatsbadgesellschaft unter Beriicksichtigung ihrer wirtschaftlichen und finanziellen Situation grundsitzlich an der
Finanzierung ihrer Investitionen beteiligt wird,

b) die Anregungen zur Verbesserung der Kostenstellenrechnung aufgegriffen wurden,
¢) das Schuldscheindarlehen mit Wirkung zum 26. Oktober 2016 gekiindigt wurde,

d) die Preise fiir Wellnessanwendungen regelmifig angepasst und die Thermentarife zum 1. Januar 2018 angehoben werden
sowie Rabattvergaben reduziert wurden,

e) die Staatsbadgesellschaft in die zentralen Ausschreibungen des Landesbetriebs ,Liegenschafts- und Baubetreuung® fiir
den Bezug von Strom und Gas einbezogen werden soll und ihr die Moglichkeit zur Teilnahme am ,Kaufhaus des
Landes* erdffnet wurde, um die dortigen Rahmenvereinbarungen nutzen zu kénnen,

f) die Kosten fiir den Energieverbrauch gesenkt wurden und weitere Verbesserungen angestrebt werden.
Die Landesregierung wird aufgefordert,

a) iiber die Ergebnisse der Wirtschaftlichkeitsuntersuchung beziiglich einer Verpachtung des Wellnessbereichs der Staats-
badgesellschaft zu berichten,

b) weiterhin darauf hinzuwirken, dass die Verluste der Staatsbadgesellschaft verringert werden.

Staatsbad Bad Bertrich GmbH 1)
Feststellungen und Bewertungen des Rechnungshofs:

Die Geschiftstitigkeit der Staatsbad Bad Bertrich GmbH in den Jahren 2009 bis 2014 war defizitdr. Das Land stellte zur
Deckung von Verlusten sowie fiir Darlehenstilgungen und -zinsen Zuwendungen von 8,1 Mio. Euro zur Verfiigung. Fiir
Investitionen wandte es weitere 8,3 Mio. Euro auf. Die Mitgesellschafterin beteiligte sich nicht entsprechend ihrer Anteile an
dem Verlustausgleich, sondern leistete lediglich Zahlungen von 37 500 Euro jihrlich.

Die Gemeinde Bad Bertrich erwarb 2006 von der Staatsbadgesellschaft das Kurzentrum und die Kurverwaltung. Den Kauf-
preis hierfiir von 2 Mio. Euro finanzierte das Land vollstindig durch eine Zuwendung. Zudem erhielt die Gemeinde fiir
das tibernommene Kur- und Fremdenverkehrswesen von 2006 bis 2015 Zuwendungen des Landes und der Staatsbad-
gesellschaft von insgesamt 3 Mio. Euro sowie die Einnahmen aus der Kurtaxe.

9) Nr. 9 des Jahresberichts 2017 (Drucksache 17/2200 S. 84), Stellungnahme der Landesregierung hierzu (Drucksache 17/3099 S. 6).
10) Nr. 10 des Jahresberichts 2017 (Drucksache 17/2200 S. 91), Stellungnahme der Landesregierung hierzu (Drucksache 17/3099 S. 12).
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Die Kostenstellenrechnung war wenig aussagekriftig. Erlose und Kosten waren nicht immer zutreffend den Kostenstellen
zugeordnet. Das verwendete Zahlenmaterial war als Grundlage fiir sachgerechte Investitions- und Organisationsentschei-
dungen nicht geeignet.

Zur Aufrechterhaltung des Kurmittelangebots bedarf es nicht des Betriebs der Kurmittelabteilung durch die Staatsbadge-
sellschaft. In Bad Bertrich stehen gentigend Angebote Dritter zur Verfiigung.

Moglichkeiten zur Verbesserung der Betriebsergebnisse wurden nicht hinreichend genutzt. Dies betraf die Gestaltung
der Preise fiir den Eintritt in das Thermalbad und die Sauna sowie fiir Dienstleistungen und die Kosten fiir den Bezug von
Betriebshilfsmitteln. Eine eventuelle Verpachtung des Wellnessbereichs war noch nicht untersucht worden.

Das Betreiben einer Therme stellt keine Landesaufgabe dar. Ein wichtiges Landesinteresse an der Aufrechterhaltung der
Beteiligung des Landes an der Staatsbadgesellschaft besteht nicht.

Der Landtag beschliefit:
Es wird zustimmend zur Kenntnis genommen, dass
a) die Kostenstellenrechnung verbessert wird,

b) die Staatsbadgesellschaft die Preise fiir den Eintritt in das Thermalbad und die Sauna sowie fiir Dienstleistungen an-
gepasst und im Bereich der Rabattgewdhrung Reduzierungen vorgenommen hat,

¢) die Staatsbadgesellschaft in die zentralen Ausschreibungen des Landesbetriebs ,Liegenschafts- und Baubetreuung® fiir
den Bezug von Strom und Gas einbezogen werden soll und ihr die Moglichkeit zur Teilnahme am ,Kaufhaus des
Landes® erdffnet wurde, um die dortigen Rahmenvereinbarungen nutzen zu kdnnen.

Die Landesregierung wird aufgefordert,

a) iiber die Ergebnisse der Gespriche mit der Gemeinde Bad Bertrich iiber weitere Stiitzleistungen des Landes fiir die
touristischen Einrichtungen zu berichten,

b) iiber die Ergebnisse der Wirtschaftlichkeitsuntersuchung beziiglich einer Verpachtung des Wellnessbereichs der Staats-
badgesellschaft zu berichten,

¢) weiterhin darauf hinzuwirken, dass die Verluste der Staasbadgesellschaft verringert werden.

Umbau des ehemaligen Bahnbetriebswerks Gerolstein zu einer ,,Eventlocation®1)
Feststellungen und Bewertungen des Rechnungshofs:

Auf Grundlage einer nicht sachgerechten Kostenermittlung stellte das Ministerium des Innern und fiir Sport eine Férde-
rung von 85 Prozent der zuwendungsfihigen Kosten in Aussicht. Kurze Zeit nach der Zustimmung zum vorzeitigen Vor-
habenbeginn stiegen die anfinglich angenommenen Baukosten um 130 Prozent auf 3 Mio. Euro. Gleichwohl wurde das
Vorhaben im Wesentlichen in der von dem Antragsteller vorgesehenen Konzeption fortgefiihrt. Kostenrisiken wurden
dadurch weitgehend auf das Land verlagert.

Die Wirtschaftlichkeitsberechnung des Mafinahmentrigers enthielt offensichtliche Fehler. Entgegen dem darin angenom-
menen kostendeckenden Betrieb der ,,Eventlocation® fielen in den meisten Jahren Fehlbetrige an.

Die férderrechtlich vorgeschriebene dingliche Sicherung der Zuwendungen des Landes unterblieb.

Eine Vollfinanzierung der zuwendungsfihigen Kosten von 2,4 Mio. Euro aus ffentlichen Mitteln war nicht sachgerecht.
Bei der Mafinahme handelt es sich nicht um eine Gemeinbedarfs- und Folgeeinrichtung, fiir die unter bestimmten Vor-
aussetzungen ein hoherer Fordersatz vertretbar gewesen wire. AufSerdem wurde nicht gepriift, ob Dritte aufgrund ihres
Interesses an dem zu férdernden Zweck angemessen an den Kosten zu beteiligen waren.

Bei der Ausschreibung und Vergabe von Bauleistungen kam es zu Unregelmifligkeiten und zum Teil zu schwerwiegenden
Verstof8en gegen das Vergaberecht.

Der Landtag beschliefit:
Es wird zustimmend zur Kenntnis genommen, dass das Ministerium

a) verstirkt darauf achten wird, dass private MafSnahmentriger, die von kommunalen Gebietskdrperschaften geférdert
werden sollen, der zustindigen Priifbehérde vor der Entscheidung iiber die Bewilligung von Zuwendungen Unter-
lagen iiber Bauzustandsuntersuchungen und Schadensdiagnosen sowie darauf aufbauende Kosten- und Wirtschaftlich-
keitsberechnungen vorlegen,

b) bei vergleichbaren Férdervorhaben zusammen mit der Aufsichts- und Dienstleistungsdirektion verstirkt auf die Vor-
lage aussagefihiger Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen fiir den Betrieb der jeweiligen Einrichtung achten sowie mit der
antragstellenden kommunalen Gebietskdrperschaft Strategien zur Minimierung von negativen Folgen fiir die 6ffent-
liche Hand fiir den Fall eines Scheiterns des Vorhabens erarbeiten wird,

11) Nr. 11 des Jahresberichts 2017 (Drucksache 17/2200 S. 97), Stellungnahme der Landesregierung hierzu (Drucksache 17/3099 S. 14).
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¢) private Mafinahmentriger auffordern wird offenzulegen, in welcher Art und Weise sowie mit welchen ihrer Unter-
nehmen oder Unternehmensbeteiligungen sie geférderte Liegenschaften nutzen und mit welchen Ertrigen zu rechnen
ist, um diese bei der Bemessung der Férderung beriicksichtigen zu kénnen,

d) bei kosten- und férdermittelintensiven Vorhaben privater Mafinahmentriger

- darauf hinwirken wird, dass kommunalen Gebietskérperschaften im Zuwendungsbescheid Kontroll- und Mitwir-
kungspflichten auferlegt werden,

- alle Beteiligten auf Vergaberechtsverstfe, die zur Riickforderung von Zuwendungen fithren kénnen, hinweisen
wird,

- Regelungen iiber eine begrenzte Haftung des Geschiftsfiihrers im Falle von Verst688en gegen Nebenbestimmungen
des Zuwendungsbescheids oder der Vertragsbedingungen anstreben wird.

Die Landesregierung wird aufgefordert,
a) iiber die Ergebnisse der Priifung von Vergaberechtsverst6f8en und die hieraus gezogenen Folgerungen,
b) iiber das Ergebnis der Bemithungen, die Landesférderung nachtriglich dinglich zu sichern,

zu berichten.

Foérderung des Kulturbaus ,Forum Confluentes* der Stadt Koblenz!2
Feststellungen und Bewertungen des Rechnungshofs:

Eine vor Baubeginn ausgesprochene Empfehlung des Rechnungshofs, auf eine an den Grundsitzen der Notwendigkeit,
Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit orientierte Planung und Ausfithrung des Projekts hinzuwirken, wurde nicht auf-
gegriffen. Durch eine wirtschaftlichere Planung wire es moglich gewesen, auch ein architektonisch anspruchsvoll gestal-
tetes Bauwerk mit bis zu 25 Mio. Euro geringeren Baukosten zu errichten. Uber 30 Jahre kumuliert hitten somit Zins-
zahlungen von mehr als 7 Mio. Euro vermieden werden kénnen.

Die Investitionskosten fiir den Kulturbau sowie fiir Mafinahmen in seinem stidtischen Umfeld von mehr als 95 Mio. Euro
trugen dazu bei, dass die Schulden der Stadt von 2009 bis 2014 um fast 223 Mio. Euro auf 532 Mio. Euro stiegen. Dadurch
wurde der finanzielle Handlungsspielraum der Stadt erheblich eingeschrinkt und deren dauernde Leistungsfihigkeit
gefihrdet.

Die Mafinahmen wurden mit 19,6 Mio. Euro geférdert. Dringende Griinde des Gemeinwohls, die die hohen Investitions-
und Folgekosten trotz der Gefahr fiir die dauernde Leistungsfihigkeit hitten rechtfertigen kénnen, waren nicht doku-
mentiert.

Den Erhaltungsbedarf Ende 2016 im Bereich der stiddtischen Verkehrsinfrastruktur bezifferte die Stadt auf 159 Mio. Euro.
Diesen Bedarf hat die Kommunalaufsicht bisher nicht in die Beurteilung der Haushaltslage und der dauernden Leistungs-
fahigkeit kommunaler Gebietskdrperschaften einbezogen.

Der Landtag beschliefit:
Es wird zustimmend zur Kenntnis genommen, dass

a) die Struktur- und Genehmigungsdirektionen Nord und Siid sowie die ZBau-Priifgruppe beim Landesbetrieb Liegen-
schafts- und Baubetreuung aufgefordert wurden, darauf zu achten, dass bei der Durchfiihrung von Planungswett-
bewerben den Wettbewerbsteilnehmern jeweils Planungs- und Kostenkennwerte als Kriterien zur Beurteilung der Wirt-
schaftlichkeit der Planentwiirfe vorgegeben werden, und das Ministerium des Innern und fiir Sport um Weitergabe
entsprechender Informationen an die kommunalen Gebietskdrperschaften gebeten wurde,

b) die zustindigen Stellen gebeten wurden, bei Vorhaben, die sie aus dringenden Griinden des Gemeinwohls fiir notwendig
erachten, diese Griinde detailliert zu dokumentieren.

Die Landesregierung wird aufgefordert, darauf hinzuwirken, dass

a) die kommunalen Gebietskdrperschaften den Zustand ihrer Straflen und Briicken erfassen und bewerten, hieraus den
finanziellen Nachholbedarf fiir kurzfristig und umgehend erforderliche Sanierungs- und Erneuerungsmafinahmen ab-
leiten und entsprechende Unterlagen den Aufsichtsbehérden zur Verfiigung stellen,

b) die Kommunalaufsichtsbehsrden Kredite fiir Investitionsprojekte, die mit der dauernden Leistungsfihigkeit der Kom-
mune nicht im Einklang stehen, nur genehmigen, wenn nachvollziehbare Griinde fiir die Zulassung von Ausnahmen
vorliegen,

¢) in Zuwendungsverfahren Investitionen insbesondere bei kommunalen Gebietskérperschaften, bei denen eine Uber-
schuldung droht und eine stetige Aufgabenerfiillung nicht sichergestellt ist, auf das Notwendige beschrinkt werden.

12) Nr. 12 des Jahresberichts 2017 (Drucksache 17/2200 S. 106), Stellungnahme der Landesregierung hierzu (Drucksache 17/3099 S. 14).
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14.

Investitionsforderung von Krankenhiusern!?
Feststellungen und Bewertungen des Rechnungshofs:

Investitionsforderungen des Landes standen nicht immer mit den gesetzlichen Vorgaben im Einklang. Teilweise wurden
Zuwendungen fiir Mafinahmen bewilligt, die nicht dem stationiren Versorgungsbereich zuzurechnen waren. Insbeson-
dere der Neubau der Fachklinik eines Krankenhauses, das nicht in den Landeskrankenhausplan aufgenommen war, war
nicht zuwendungsfihig. Auf diese Zwecke entfielen Férdermittel von mindestens 5 Mio. Euro.

Die Férderung von Planbetten wurde nicht immer auf den im Landeskrankenhausplan ausgewiesenen Bedarf begrenzt.
Fordermittel von mehr als 6 Mio. Euro wurden gebunden.

Die von der Bewilligungsbehorde vorgegebene Berechnungsformel zur Ermittlung der Kapazititen von Operationssilen
berticksichtigte die Zahl der Operationen und die Auslastung der Fachabteilungen nicht. Plausibilititspriifungen unter-
blieben. Eine bedarfsgerechte Férderung war so nicht immer gewihrleistet.

Der Bedarf fiir den Neubau eines Bettenhauses in Koblenz mit iiber 100 Betten, fiir den Zuwendungen von bis zu 13 Mio.
Euro bereitgehalten werden, war nicht nachgewiesen.

In den Zuwendungsbescheiden wurden keine Bewilligungszeitriume festgelegt.

In den Jahren 2010 bis 2014 wurden ohne haushaltsrechtliche Ermichtigung unterjihrig Darlehen Dritter von bis zu
40,3 Mio. Euro jihrlich aus einem Vorschusskonto des Landes zwischenfinanziert.

Oftmals wurden durch Bescheid oder Vereinbarung Zuwendungen fiir grofiere Investitionsvorhaben in Aussicht gestellt.
Ende 2014 resultierten daraus de facto kaum revidierbare Férderverpflichtungen von 103 Mio. Euro, die in den Haus-
haltspldnen des Landes nicht abgebildet waren.

Der Landtag beschliefit:

Es wird zur Kenntnis genommen, dass das Fachressort im Rahmen der Haushaltsberatungen iiber in Aussicht gestellte
Fordermittel berichten und entsprechendes Informationsmaterial zur Verfiigung stellen wird.

Es wird zustimmend zur Kenntnis genommen, dass

a) das Fachressort zugesagt hat, die Landesférderung kiinftig auf den stationiren Leistungsbereich zu begrenzen und
Fordermafinahmen grundsitzlich an den Vorgaben des Landeskrankenhausplans auszurichten,

b) das Fachressort kiinftig Plausibilititspriifungen vor der Entscheidung iiber die Bewilligung von Zuwendungen fiir den
Bau oder die Sanierung von Operationssilen vornehmen wird.

Die Landesregierung wird aufgefordert,

a) iiber das Ergebnis der Priifung der Riickforderung von Zuwendungsbetrigen, deren Bewilligung mit den Vorgaben nicht
im Einklang steht, zu berichten,

b) iiber Erfahrungen mit dem gednderten Verfahren zur Ermittlung des Bedarfs an Operationssilen zu berichten,

¢) iiber die Ergebnisse der vom Fachressort angekiindigten Bedarfsanalyse und -feststellung im Hinblick auf die Notwen-
digkeit des Neubaus eines Bettenhauses in Koblenz und die hieraus gezogenen Folgerungen fiir eine Férderung zu
berichten,

d) darauf hinzuwirken, dass das Fachressort seine Entscheidung, bei der Férderung weiterhin von der Festlegung von
Bewilligungszeitriumen abzusehen, einer Revision unterzieht.

Landesamt fiir Mess- und Eichwesen ¥
Feststellungen und Bewertungen des Rechnungshofs:

Beim Landesamt fiir Mess- und Eichwesen kdnnen insgesamt 20 besetzte Stellen eingespart werden. Dies ist mdglich, wenn
Arbeitsabldufe optimiert werden, der Umfang der Marktiiberwachung sich an der Gréfle und Leistungsfihigkeit des
Landes Rheinland-Pfalz orientiert und bei der Aufgabenerledigung angemessene Leistungsanforderungen zugrunde gelegt
werden. Bei einem entsprechenden Stellenabbau verringern sich die Personalausgaben um bis zu 1,5 Mio. Euro jihrlich.

Der Technische Stiitzpunkt in Trier kann aufgelést werden. Hierdurch kénnen Sachkosten von 85 000 Euro jihrlich ver-
mieden werden. Zudem sind mindestens zwei Priiffahrzeuge entbehrlich.

Eine iibergreifende Konzeption, aus der hervorgeht, wie das Landesamt den gesetzlichen Auftrag zur Uberwachung der
Energieeffizienz von Produkten fiir die Gesamtheit der betroffenen Produktgruppen mit moglichst geringem Personal-
und Sachaufwand erfiillen kann, fehlte. Eine wirksame Koordinierung der technischen Priifungen der Energieeffizienz von
Produkten mit dem Bund und unter den Lindern war nicht sichergestellt.

13) Nr. 13 des Jahresberichts 2017 (Drucksache 17/2200 S. 114), Stellungnahme der Landesregierung hierzu (Drucksache 17/3099 S. 15).
14) Nr. 14 des Jahresberichts 2017 (Drucksache 17/2200 S. 121), Stellungnahme der Landesregierung hierzu (Drucksache 17/3099 S. 16).
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Beim Einsatz von Informationstechnologie bestanden Mingel. Die fiir den Einsatz des Eichverwaltungsprogramms erfor-
derliche Einwilligung des Ministeriums der Finanzen wurde nicht eingeholt und das Einvernehmen mit dem Rechnungs-
hof wurde nicht hergestellt.

Der Landtag beschlief3t:
Es wird zustimmend zur Kenntnis genommen, dass

a) die Landesregierung zugesagt hat, das vom Rechnungshof festgestellte Potenzial zum Abbau besetzter Stellen méglichst
vollstindig zu nutzen,

b) ein Mafinahmenkonzept zur Gewihrleistung der IT-Sicherheit erarbeitet sowie die Einhaltung der vorgeschriebenen
Unterrichtungs- und Einwilligungsverfahren kiinftig sichergestellt wird.

Die Landesregierung wird aufgefordert,
a) iiber die zeitliche Abfolge des Abbaus von 20 Stellen zu berichten,

b) iiber die Ergebnisse der Evaluation der Technischen Stiitzpunkte sowie des Pilotprojekts zur Umriistung von Priif-
fahrzeugen und die hieraus gezogenen Folgerungen zu berichten,

¢) eineiibergreifende Konzeption zu erarbeiten, aus der hervorgeht, wie das Landesamt den gesetzlichen Auftrag zur Uber-
wachung der Energieeffizienz von Produkten fiir die Gesamtheit der betroffenen Produktgruppen mit moglichst ge-
ringem Personal- und Sachaufwand erfiillen kann,

d) darauf hinzuwirken, dass eine wirksame Koordinierung der technischen Priifungen der Energieeffizienz von Produk-
ten mit dem Bund und unter den Lindern sichergestellt wird.

Staatliches Lehr- und Versuchswesen im Weinbau '
Feststellungen und Bewertungen des Rechnungshofs:

Das Rechnungswesen der Dienstleistungszentren Lindlicher Raum war nicht geeignet, die betrieblichen Leistungsprozesse
der Staatsweingiiter realistisch abzubilden.

Die vier Staatsweingiiter der Dienstleistungszentren Lindlicher Raum erwirtschafteten 2014 Defizite von insgesamt fast
3,1 Mio. Euro. Diese belasteten den Landeshaushalt. Mdglichkeiten zur Verbesserung deren Wirtschaftlichkeit wurden
nicht hinreichend genutzt.

Fiir das weinwirtschaftliche Versuchswesen fehlte ein am Bedarf und am 6ffentlichen Interesse orientiertes umfassendes
Gesamtkonzept, das insbesondere die 6kologischen Versuche beriicksichtigt und die zu erfiillenden Aufgaben aufzeigt. Fiir
einen Teil der Versuche bestand kein 6ffentliches Interesse. Auflerdem bestanden im Versuchswesen hohe Arbeits-
zeitreserven.

Das Versuchswesen kann an weniger Standorten als bisher konzentriert werden. Ertragsrebflichen waren in erheblichem
Umfang fiir die Durchfithrung von weinbaulichen Versuchen nicht notwendig.

Der Landtag beschliefit:
Es wird zustimmend zur Kenntnis genommen, dass

a) das Rechnungswesen der Dienstleistungszentren Lindlicher Raum auch zur Verbesserung der Abbildung betrieblicher
Leistungsprozesse weiterentwickelt wird,

b) die Versuchsanstellungen kiinftig auf im 6ffentlichen Interesse stehende Versuchsfragen begrenzt werden.
Die Landesregierung wird aufgefordert,

a) iiber die Ergebnisse der eingeleiteten Mafinahmen zur Verbesserung der Wirtschaftlichkeit der Staatsweingiiter sowie
zur Sicherstellung der Konformitit des Betriebs der Staatsweingiiter mit dem EU-Beihilferecht zu berichten,

b) iiber die Ausgestaltung des Gesamtkonzepts fiir das weinbauliche Versuchswesen, die Beratung und Lehre sowie den
dkologischen Weinbau zu berichten,

¢) iiber die Ergebnisse der Personalbedarfsermittlung im Lehr- und Versuchswesen sowie fiir die Staatsweingiiter und die
hieraus gezogenen Folgerungen zu berichten,

d) in die zugesagte Neukonzeptionierung des Lehr- und Versuchswesens und die Untersuchungen zur Verbesserung der
Wirtschaftlichkeit der Staatsweingiiter auch die Méglichkeiten zu einer — zumindest mittelfristigen — Konzentration
des weinbaulichen Versuchswesens auf drei Standorte einzubeziehen.

15) Nr. 15 des Jahresberichts 2017 (Drucksache 17/2200 S. 129), Stellungnahme der Landesregierung hierzu (Drucksache 17/3099 S. 19).
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17.

Planung der Ortsumgehung Steineroth ¢
Feststellungen und Bewertungen des Rechnungshofs:

Die Notwendigkeit und Wirtschaftlichkeit der von dem Landesbetrieb Mobilitdt geplanten Ortsumgehung Steineroth wa-
ren nicht nachgewiesen.

Obwohl die Landesstrafie 288 in dem Bereich zwischen Hachenburg, Steineroth und Betzdorf Teil einer grofiriumigen
linderiibergreifenden Verbindungsachse ist, wurde die Aufstufung dieses Streckenabschnitts zur Bundesstrafie nicht ge-
priift.

Die geschitzten Baukosten der Ortsumgehung erhéhten sich von 2004 bis 2014 um 12 Mio. Euro auf 19 Mio. Euro. Dar-
iiber hinaus bestehen erhebliche Kostenrisiken.

Es war nicht nachvollziehbar, warum im Investitionsplan 2014 bis 2018 des Landesbetriebs Mobilitit eine zu dem Projekt
konkurrierende Planung fiir den Ausbau der Ortsdurchfahrt Steineroth mit Baukosten von 835 000 Euro aufgefiihrt war.
Die Doppelplanung verursachte vermeidbare Kosten von mehr als 400 000 Euro und band unnétig Planungskapazititen.

Durch kostengiinstigere Baumafinahmen in der Ortsdurchfahrt kénnen Ausgaben von mehr als 18 Mio. Euro zuziiglich
Grunderwerbskosten vermieden werden.

Der Landtag beschliefit:
Es wird zustimmend zur Kenntnis genommen, dass

a) kiinftig verstirkt darauf geachtet wird, dass kostenintensive Neubauplanungen nur bei einem zu erwartenden akzep-
tablen Nutzen-Kosten-Verhiltnis und fehlenden wirtschaftlicheren Alternativen begonnen werden,

b) bei starken Kostensteigerungen eines Projekts nachtriglich das Nutzen-Kosten-Verhiltnis erneut auf Basis aktueller
Daten ermittelt und abgeglichen wird,

¢) Landesstraflenneubauvorhaben unter mafigeblicher Beriicksichtigung des jeweiligen Nutzen-Kosten-Verhiltnisses
priorisiert werden,

d) kiinftig verstirkt auf ein fundiertes Kostenmanagement geachtet wird, um Anderungen hinsichtlich der Wirtschaft-
lichkeitsdaten einer Neubaumafinahme zeitnah feststellen und eventuell Steuerungsmafinahmen treffen zu kénnen.

Die Landesregierung wird aufgefordert,

a) iiber den Stand des Verfahrens zur Aufstufung der Landesstrafie 288 (Streckenabschnitt zwischen Hachenburg, Steine-
roth und Betzdorf) zur Bundesstrafie zu berichten,

b) iiber die Ergebnisse der Priifung hinsichtlich der verkehrstechnischen Méglichkeiten fiir einen leistungsfihigen und ver-
kehrsgerechten Ausbau der Ortsdurchfahrt Steineroth und die hieraus gezogenen Folgerungen zu berichten.

Planungen zum Neubau von Straflen und einer Briicke!)
Feststellungen und Bewertungen des Rechnungshofs:

Durch wirtschaftlichere Planungen fiir die Ortsumgehung Bshl-Iggelheim und den Neubau der Horstbriicke in Landau
lassen sich Ausgaben von mehr als 1 Mio. Euro vermeiden.

Die Verkehrssicherheit von Geh- und Radwegeverbindungen wurde bei der Planung der Ortsumgehung Bshl-Iggelheim
nicht hinreichend berticksichtigt.

Die Leistungsfahigkeit eines geplanten Kreisverkehrsplatzes im Zuge der Nordumgehung Koblenz-Metternich war unzu-
reichend. Ein vorgesehener Einfiadelungsstreifen an einer Kreuzung war sehr kurz und barg das Risiko eines Verkehrsstaus.

Der Landtag beschliefit:

Es wird zustimmend zur Kenntnis genommen, dass die Planungen fiir die Ortsumgehung Bshl-Iggelheim, die Nordum-
gehung Koblenz-Metternich und den Neubau der Horstbriicke in Landau in wirtschaftlicher und verkehrlicher Hinsicht
optimiert wurden oder noch werden.

16) Nr. 16 des Jahresberichts 2017 (Drucksache 17/2200 S. 136), Stellungnahme der Landesregierung hierzu (Drucksache 17/3099 S. 21).
17) Nr. 17 des Jahresberichts 2017 (Drucksache 17/2200 S. 142).
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18. Forderung von Mafinahmen zur Unfallverhiitung im Straflenverkehr!®

Feststellungen und Bewertungen des Rechnungshofs:

Das Land fordert seit iiber 30 Jahren die Verkehrserziehung in Kindergirten und Schulen. Allein von 2010 bis 2015
gewihrte es einem privaten Auftragnehmer Honorare von 490 000 Euro. Das Honorar war mit 250 Euro je Stunde unan-
gemessen hoch.

Ein Statusfeststellungsverfahren hinsichtlich des sozialversicherungsrechtlichen Status eines privaten Auftragnehmers war
nicht durchgefiihrt worden.

Vorteile des Wettbewerbs im Rahmen einer Ausschreibung von Verkehrserziehungsleistungen wurden nicht genutzt.

Es war nicht belegt, dass der Einsatz der privaten Auftragnehmer in ein detailliertes pidagogisches Gesamtkonzept, dem
eine Bedarfsplanung zugrunde liegt, eingebunden war, das die Verkehrserziehungsleistungen der Kindergirten, Schulen,
Polizeipuppenbiihnen und sonstigen Stellen hinreichend beriicksichtigt.

Fiir die Anschaffung und den Umbau eines fiir die Verkehrserziehung als ,rollendes Klassenzimmer* eingesetzten Busses
bewilligte das Land 50 000 Euro. Ein ordnungsgemifier Férderantrag und ein Finanzierungsplan lagen nicht vor. Zweck-
gebundene Gelder wurden ohne sachliche Griinde an einen Dritten weitergeleitet. Ein den Vorgaben entsprechender Ver-
wendungsnachweis war nicht erstellt worden.

Das Verfahren zur Férderung von Fahrsicherheitstrainings war nicht rechtssicher gestaltet.

Nur wenige Kommunen nahmen Fordermittel fiir Jugendtaxi-Projekte und fiir die Einrichtung sowie den Unterhalt von
Verkehrsgirten in Anspruch. In fast allen Fillen wurde die Bagatellgrenze fiir Férderungen unterschritten.

In einer Vielzahl von Forderfillen wurde gegen zuwendungsrechtliche Bestimmungen ver-stoflen. Hiufig fehlten
ordnungsgemifle Antrige. Zuwendungsbescheide wurden nicht erlassen. Verwendungsnachweise waren unvollstindig.

Das fiir Verkehr zustindige Ministerium nahm selbst Bewilligungen vor. Hierbei handelt es sich nicht um eine ministe-
rielle Aufgabe. Eine wirksame Aufsicht war hierdurch nicht sichergestellt.

Der Landtag beschliefit:
Es wird zustimmend zur Kenntnis genommen, dass

a) fiir das Projekt ,rollendes Klassenzimmer“ zwischenzeitlich die Verwendung der Zuwendungen nachgewiesen und ein
nicht zweckentsprechend eingesetzter Forderteilbetrag zuriickgefordert wurde,

b) die Landesregierung die Beriicksichtigung der Regelungen des Zuwendungsrechts in den anhingigen Antrags- und
Bewilligungsverfahren zugesichert hat und auf die Vorlage ordnungsgemifer Verwendungsnachweise geachtet wird.

Die Landesregierung wird aufgefordert,

a) iiber die Ergebnisse der Bemiihungen hinsichtlich einer angemessenen Honorierung von Verkehrserziehungsleistungen
privater Auftragnehmer zu berichten,

b) iiber das Ergebnis des Statusfeststellungsverfahrens bei der Deutschen Rentenversicherung Bund hinsichtlich der Frage,
ob der Verkehrszauberer in einem sozialversicherungsrechtlich relevanten Beschiftigungsverhiltnis stand, zu be-
richten,

¢) darauf hinzuwirken, dass Verkehrserziehungsleistungen kiinftig erst nach vorangegangenem Wettbewerb vergeben
werden,

d) darauf hinzuwirken, dass der Einsatz privater Auftragnehmer in ein pidagogisches Gesamtkonzept, dem eine Bedarfs-
planung zugrunde liegt, eingebunden wird, das die Verkehrserziehungsleistungen der Kindergirten, Schulen, Polizei-
puppenbiihnen und sonstigen Stellen hinreichend beriicksichtigt,

e) darauf hinzuwirken, dass im Rahmen der Férderung von Fahrsicherheitstrainings das Vorliegen der persdnlichen
Forderungsvoraussetzungen gepriift wird,

f) iiber die abschlieBenden Entscheidungen hinsichtlich einer eventuellen Einstellung der Férderungen von Jugendtaxi-
Projekten sowie der Festlegung von Bagatellgrenzen fiir die Férderung der Einrichtung sowie des Unterhalts von Ver-
kehrsgirten zu berichten,

g) iiber das Ergebnis der Priifung zur Ubertragung der Zustindigkeit fiir die Bewilligung von Zuwendungen fiir Maf3-
nahmen zur Unfallverhiitung im Straflenverkehr auf eine nachgeordnete Behorde zu berichten.

18) Nr. 18 des Jahresberichts 2017 (Drucksache 17/2200 S. 147), Stellungnahme der Landesregierung hierzu (Drucksache 17/3099 S. 22).
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19.

20.

Férderung von Kulturdenkmilern 19
Feststellungen und Bewertungen des Rechnungshofs:

Organisatorische Regelungen der Generaldirektion Kulturelles Erbe Rheinland-Pfalz zu den Zuwendungs- und Steuer-
bescheinigungsverfahren fehlten oder waren unzureichend. Das , Vier-Augen-Prinzip“ war bei Ausstellung der Bescheini-
gungen nicht sichergestellt.

Die Aktenfithrung war uniibersichtlich. Arbeitsschritte und Entscheidungen waren unzureichend dokumentiert. Priif-
vermerke fehlten. Deshalb konnte in mehreren Fillen nicht nachvollzogen werden, ob die zuwendungsfihigen Ausgaben
sachgerecht ermittelt und Auflagen eingehalten worden waren.

Der Bearbeitung von Steuerbescheinigungen wurden Verwaltungsvorschriften zugrunde gelegt, die seit mehreren Jahren
aufler Kraft getreten waren.

Der Landtag beschliefit:
Es wird zustimmend zur Kenntnis genommen, dass

a) die Zustindigkeitsregelungen und die Unterschriftsbefugnisse im Zuwendungsverfahren in die Bestimmungen zum
Geschiftsablauf der Generaldirektion Kulturelles Erbe Rheinland-Pfalz aufgenommen wurden,

b) organisatorische Mafinahmen zur Einhaltung des , Vier-Augen-Prinzips“ ergriffen wurden,
¢) eine Dienstanweisung zur Aktenfithrung erstellt wurde,

d) die Verwaltungsvorschrift ,Zuwendungen des Landes Rheinland-Pfalz zur Erhaltung von nichtstaatlichen Kultur-
denkmilern“ unter Einbeziehung detaillierter Bestimmungen zu Regel- und Ausnahmeférdertatbestinden, zum For-
dersatz und zur Dokumentation neu gefasst wurde,

e) die Vordrucke im Zuwendungsverfahren neu strukturiert und neue Vordrucke fiir das Steuerbescheinigungsverfahren
erarbeitet wurden,

f) die Landesregierung zugesagt hat, landesspezifische Richtlinien zur Bearbeitung von Steuerbescheinigungen in Kiirze
in Kraft zu setzen.

Lehrverpflichtung der Professoren an Fachhochschulen 2
Feststellungen und Bewertungen des Rechnungshofs:

Die Verfahren zum Nachweis der Erfiillung der Lehrverpflichtung waren im Vergleich zu der vorangegangenen Priifung
des Rechnungshofs deutlich verbessert. Lediglich bei einer Hochschule mit drei Standorten bestand kein hochschul-
einheitliches Verfahren. Die IT-Unterstiitzung der Deputatsverwaltung war unzureichend. Die festgesetzten Vorlesungs-
zeiten von 15 Vorlesungswochen wurden teilweise mit 12 bis 13 Vorlesungswochen deutlich unterschritten.

Die vier gepriiften Hochschulen ermifiigten das Lehrdeputat ihrer Professoren durchschnittlich um 15 Prozent bis zu
25 Prozent. Zur Umrechnung von Lehrveranstaltungs- in Zeitstunden fehlte ein Aquivalenzwert. Fiir die Betreuung von
Abschluss- und vergleichbaren Studienarbeiten gewidhrten die Hochschulen unterschiedlich hohe Deputatsermifiigungen.
Diese entsprachen nicht immer der Hochschullehrverordnung. Wihrend der Freistellung fiir Forschungsvorhaben er-
brachte Lehrleistungen rechneten einige Hochschulen als Ubererfiillungen der Lehrverpflichtung an.

Die Lehrverpflichtung von Professoren wurde fiir Forschungsaufgaben ohne hinreichende Rechtsgrundlage zeitlich un-
begrenzt ermifigt. Fiir die mit der Geschiftsfithrung einer Gesellschaft mit Landesbeteiligung verbundene dauerhafte
Ermifligung der Lehrverpflichtung um zwei Drittel war ein Wissenschaftsbezug nicht ersichtlich.

Der Landtag beschliefit:
Es wird zustimmend zur Kenntnis genommen, dass

a) die Hochschule zugesagt hat, das Verfahren zum Nachweis der Erfiillung der Lehrverpflichtung zu optimieren und die
von der Konferenz der Hochschulprisidenten festgesetzten Vorlesungszeiten kiinftig einzuhalten,

b) die Hochschulen eine IT-gestiitzte Deputatsverwaltung anstreben,

¢) die Hochschulen gebeten wurden, Ermifiigungen von Deputaten und Anrechnungen von Lehrleistungen wihrend einer
Freistellung von Professoren ausreichend und nachvollziehbar zu begriinden.

19) Nr. 19 des Jahresberichts 2017 (Drucksache 17/2200 S. 154) Stellungnahme der Landesregierung hierzu (Drucksache 17/3099 S. 29).
20) Nr. 20 des Jahresberichts 2017 (Drucksache 17/2200 S. 159), Stellungnahme der Landesregierung hierzu (Drucksache 17/3099 S. 31).
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21.

22.

Die Landesregierung wird aufgefordert, darauf hinzuwirken, dass
a) ein einheitlicher Aquivalenzwert zur Umrechnung von Lehrveranstaltungs- in Zeitstunden festgelegt wird,

b) die Regelungen zu Deputatsermifligungen fiir die Betreuung von Abschluss- und vergleichbaren Studienarbeiten
konkretisiert werden,

¢) der Priifung, ob wissenschaftliche oder wissenschaftsbezogene Aufgaben im 6ffentlichen Interesse auf3erhalb der Hoch-
schule wahrgenommen werden, die Deputatsermifiigungen rechtfertigen kdnnen, strenge Mafistibe zugrunde gelegt
werden,

d) bei semesteriibergreifenden Deputatsermifiigungen fiir Vorhaben im Rahmen angewandter Forschung die Voraus-
setzungen semesterweise iiberpriift werden und das Ergebnis der Priifung dokumentiert wird.

Staatliche Studienseminare?)
Feststellungen und Bewertungen des Rechnungshofs:

An Studienseminaren mit geringen Anwirterzahlen iiberstiegen die Ausbildungskosten je Anwirter die entsprechenden
Kosten an groflen Standorten derselben Schulart um bis zu 46 Prozent.

Fiir Anwirter fiir die Lehrdmter an allgemeinbildenden Schulen, die zum 1. August eingestellt wurden, vergingen je nach
Lage der Ferien sechs Wochen und mehr bis zum Beginn der ersten Seminarveranstaltung. Die Wartezeit wurde iiber-
wiegend nicht fiir Ausbildungszwecke genutzt.

Freistellungen fiir Personalratsmitglieder iberstiegen den nach den Vorgaben eines Rundschreibens berechneten Wert,
ohne dass entsprechende Dienstvereinbarungen vorlagen.

Der Landtag beschlief3t:
Es wird zustimmend zur Kenntnis genommen, dass

a) den zum 1. August eingestellten Anwirtern ausbildungsbezogene Aufgaben zur Bearbeitung gestellt werden, an die in
den ersten berufspraktischen Seminaren angekniipft wird,

b) Mafinahmen ergriffen wurden, um die Einhaltung der Vorgaben fiir die Freistellung der &rtlichen Personalrite sicher-
zustellen.

Die Landesregierung wird aufgefordert, iiber das Ergebnis der Priifung zur Aufhebung kleiner Studienseminare oder Teil-
dienststellen zu berichten.

Unterrichtsorganisation und Lehrkrifteeinsatz an beruflichen Gymnasien 22
Feststellungen und Bewertungen des Rechnungshofs:

Lehrkrifte der beruflichen Gymnasien haben im Schuljahr 2014/2015 durch die vorzeitige Entlassung von Abschlus-
sklassen vor Ende des Schuljahres sowie die vierw6chigen Berufspraktika in Klassenstufe 12 mehr als 80 000 Unterrichts-
stunden nicht erteilt. Das entspricht der jihrlichen Unterrichtsverpflichtung von fast 86 Vollzeitlehrkriften.

Nicht gehaltene Unterrichtsstunden sowie etwaige Kompensationen waren unzureichend dokumentiert. Vielfach waren
Titigkeiten, die fiir den Ausgleich herangezogen wurden, nicht dazu geeignet. Ein vom Rechnungshof fiir erforderlich ge-
haltener schuljahresiibergreifender Ausgleich von Minderzeiten unterblieb.

Lehrkriften wurde Mehrarbeit vergiitet, obwohl nicht belegt war, dass die Voraussetzungen dafiir erfiillt waren.

Freistellungen fiir Personalratsmitglieder {iberstiegen vielfach den nach den Vorgaben eines Rundschreibens berechneten
Wert. Hiufig fehlten erforderliche Dienstvereinbarungen.

Eine geplante Neuregelung zur Berechnung der Entlastung fiir die nicht unterrichtlichen Titigkeiten der Schulleitung stand
noch aus.

Der Landtag beschliefit:
Es wird zustimmend zur Kenntnis genommen, dass

a) die Aufsichts- und Dienstleistungsdirektion in Schulleiterdienstbesprechungen auf die Notwendigkeit eindringlich hin-
gewiesen hat, Unterrichtsausfall zu vermeiden, indem entlastete Lehrkrifte zum Vertretungsdienst herangezogen wer-
den,

b) die Aufsichts- und Dienstleistungsdirektion bei den Schulleitungen auf die Auswahl addquater Aufgaben zur Kompen-
sation fiir nicht erteilten Unterricht hinwirkt,

21) Nr. 21 des Jahresberichts 2017 (Drucksache 17/2200 S. 166), Stellungnahme der Landesregierung hierzu (Drucksache 17/3099 S. 33).
22) Nr. 22 des Jahresberichts 2017 (Drucksache 17/2200 S. 173), Stellungnahme der Landesregierung hierzu (Drucksache 17/3099 S. 36).
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23.

¢) ein Schreiben vorbereitet wird, mit dem die Schulen iiber die Titigkeiten, die als Ausgleich fiir nicht geleistete Unter-
richtsstunden angerechnet werden kénnen, informiert und an die Pflicht zur Dokumentation der Unterrichtszeit der
Lehrkrifte erinnert werden,

d) die Aufsichts- und Dienstleistungsdirektion gebeten wurde, die ,organisatorischen und personalrechtlichen Hand-
reichungen fiir Schulleitungen und Lehrkrifte“ um Hinweise zum Freistellungsumfang der 6rtlichen Personalvertre-
tungen zu erginzen und an die Vorgaben zur Ermittlung der Freistellung zu erinnern.

Die Landesregierung wird aufgefordert, darauf hinzuwirken, dass

a) bei der Neufassung der Verwaltungsvorschrift ,Mehrarbeit im Schuldienst eindeutige, sachgerechte und aufeinander
abgestimmte Regelungen fiir den Ausgleich und die Vergiitung von Mehrarbeit der Lehrkrifte getroffen werden,

b) méglichst bald die erforderlichen Festlegungen zur Neustrukturierung der Schulleitungsanrechnung getroffen werden.

Neubau von Kindertagesstitten 2
Feststellungen und Bewertungen des Rechnungshofs:

Die Forderrichtlinien fiir den Ausbau der Kindertagesbetreuung enthielten keine verbindlichen Anforderungen an eine
wirtschaftliche Planung. Vorgaben fiir die Ermittlung des Flichenbedarfs und die Beurteilung der Angemessenheit der
Bauwerkskosten fehlten. Kriterien fiir die baufachlichen Priifungen, Zustindigkeiten, Verfahren und Form der Nachweise
waren nicht festgelegt.

Ordnungsgemifle baufachliche Priifungen waren in vielen Fillen nicht durchgefiihrt worden. Die Angaben in den Férder-
antrigen waren oftmals fiir die Beurteilung der Wirtschaftlichkeit der Maflnahmen nicht geeignet. Gleichwohl beschei-
nigten Jugendimter, dass in baufachlicher Hinsicht keine Bedenken gegen die Vorhaben bestiinden.

Die vom Landesamt fiir Soziales, Jugend und Versorgung gefiihrte Datenbank zur ,investiven Férderung des Ausbaus des
Betreuungsangebots® enthilt nur wenige bauspezifische Kennziffern.

Die Bauwerkskosten vieler Neubaumafinahmen iiberschritten Planungs- und Kostenkennwerte fiir Kindertagesstitten mit
einem hohen baulichen Standard.

Zuwendungsempfinger beachteten vergaberechtliche Bestimmungen und die Binnenmarktrelevanz von 6ffentlichen Bau-
auftridgen nicht.

Der Landtag beschliefit:
Es wird zustimmend zur Kenntnis genommen, dass

a) kiinftig den Férderantrigen der Priifvermerk der baufachlichen Stellungnahme inklusive Wirtschaftlichkeitsberech-
nung des drtlichen Trigers der 6ffentlichen Jugendhilfe oder einer staatlich technischen Stelle beizufiigen und im
Rahmen des Nachweises der zweckentsprechenden Verwendung der Zuwendung ein weiterer Priifvermerk vorzulegen
ist,

b) das Landesamt fiir Soziales, Jugend und Versorgung in einem Rundschreiben vom Februar 2017 auf den Vorrang der
Fachlosvergabe bei der Planung und dem Bau von Kindertagesstitten hingewiesen hat,

¢) die Zuwendungsempfinger in den Nebenbestimmungen zu den Férderbescheiden ausdriicklich auf die Notwendigkeit
einer europaweiten Ausschreibung bei Binnenmarktrelevanz hingewiesen werden.

Die Landesregierung wird aufgefordert,

a) iiber den Stand der Verfahren zur Erarbeitung von Musterraumprogrammen, zur Einfithrung von Planungs- und
Kostenkennwerten und zur Erarbeitung von Empfehlungen fiir eine unter dem Gesichtspunkt der Lebenszyklus-
kosten wirtschaftliche Bauweise von Kindertagesstitten zu berichten,

b) darauf hinzuwirken, dass das Landesamt fiir Soziales, Jugend und Versorgung bereits im Vorgriff auf die beabsichtigte
neue Forder-Verwaltungsvorschrift die Vorlage der Priifergebnisse der baufachlichen Stellungnahmen inklusive Wirt-
schaftlichkeitsberechnungen der ortlichen Triger der 6ffentlichen Jugendhilfe oder einer staatlich technischen Stelle
mit den Forderantrigen anfordert,

¢) darauf hinzuwirken, dass Férderantrige fiir den Bau von Kindertagesstitten entsprechend dem im Rundschreiben fiir
das Kommunale Investitionsprogramm 3.0 festgelegten Verfahren gepriift werden,

d) iiber den Stand des Verfahrens zur Aufnahme von baufachlichen Kennziffern in die Datenbank des Landesamts fiir
Soziales, Jugend und Versorgung zu berichten.

23) Nr. 23 des Jahresberichts 2017 (Drucksache 17/2200 S. 179), Stellungnahme der Landesregierung hierzu (Drucksache 17/3099 S. 37).
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24. Forderung von Kindertagesstitten ¥

Feststellungen und Bewertungen des Rechnungshofs:

Das Fordersystem war hochkomplex und teilweise intransparent. Fiir ein angemessenes Controlling fehlten erforderliche

Daten.

Das Zuwendungsverfahren wies Mingel auf. Personalkosten fiir nicht belegte Plitze und unterbesetzte Kindertagesstitten
wurden geférdert. Uberzahlungen des Landes entstanden durch zu hohe Eingruppierungen und rechtswidrig abgerechne-
te Sachkosten. Zuwendungen wurden fiir die Schaffung zusitzlicher Plitze fiir Kinder unter drei Jahren gewihrt, obwohl

die Foérdervoraussetzungen nicht erfiillt waren.

Sonderzuwendungen an freie Triger von Kindertagesstitten wurden ohne oder ohne dokumentierte Bedarfspriifung ge-
wihrt. Durch die Entlastungsmafinahmen und kommunale Sonderzahlungen war nicht gewihrleistet, dass die freien Tri-

ger den gesetzlichen Finanzierungsanteil erbrachten.

Vor der Vergabe von Auftrigen zur Programmierung von IT-Fachanwendungen wurden keine den haushaltsrechtlichen
Anforderungen geniigenden Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen durchgefiihrt. Vorteile des Wettbewerbs blieben unge-
nutzt. IT-Fachanwendungen entsprachen nicht in jeder Hinsicht den rechtlichen und funktionalen Anforderungen.

Der Landtag beschliefit:

Es wird zustimmend zur Kenntnis genommen, dass

a) die Landesregierung ein Férdersystem anstrebt, das einfacher, transparenter, zielgenauer und nachvollziehbarer als das

derzeitige Finanzierungssystem ist,

b) auf Verbesserungen der Bedarfsplanung insbesondere von Ganztagsplitzen sowie der Bemessung des Personalbedarfs

hingewirkt wird,

¢) ein umfangreiches Férdercontrolling eingefiithrt werden soll und das Controlling der Investitionskostenférderung ver-

bessert wurde,

d) vor der Entscheidung tiber Beschaffungsmafinahmen kiinftig Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen durchgefiihrt, die ver-

gaberechtlichen Bestimmungen beachtet und Mingel beim IT-Einsatz behoben werden.

Die Landesregierung wird aufgefordert,

a) iiber die Ergebnisse der Uberpriifung der Eingruppierungen des Personals kommunaler Kindertagesstitten, der Schaf-
fung zusitzlicher Plitze fiir Kinder unter drei Jahren sowie der in die Férderung zu Unrecht einbezogenen Sachkosten

und die hieraus gezogenen zuwendungsrechtlichen Folgerungen zu berichten,

b) darauf hinzuwirken, dass die personelle Besetzung von Kindertagesstitten im Abrechnungsverfahren ausgewiesen und

bei der Entscheidung tiber die Férderung berticksichtigt wird,

¢) darauf hinzuwirken, dass im Hinblick auf Sonderzuwendungen des Landes und kommunale Sonderzahlungen an freie
Triger von Kindertagesstitten zumindest fiir eine reprisentative Stichprobe die Kostentrigerquote gepriift wird, Be-

darfsuntersuchungen fiir Sonderzuwendungen vorgenommen und deren Ergebnisse dokumentiert werden.

25. Weiterer Erorterungsbedarf in sachlicher und rechtlicher Hinsicht zu Gegenstidnden fritherer Haushaltsjahre

a) Organisation und Personalbedarf der Landeskassen

- Vorjahr (Drucksachen 16/2050 Nr. 9, 16/2303 S. 10, 16/2701 S. 7, 16/3228 S. 4, 16/3580 S. 52, 16/3968 S. 18,

16/4528 S. 14, 16/5099 S. 46, 16/5583 S. 15, 16/6122 S. 14, 17/900 S. 14, 17/2150 S. 8) -
Der Landtag beschliefit:

Die Landesregierung wird aufgefordert,

a) die vom Rechnungshof aufgezeigten Méglichkeiten zum Abbau besetzter Stellen méglichst vollstindig zu nutzen,

b) mdglichst bald iiber das Konzept der kiinftigen Kassenstruktur zu berichten.

24) Nr. 24 des Jahresberichts 2017 (Drucksache 17/2200 S. 186), Stellungnahme der Landesregierung hierzu (Drucksache 17/3099 S. 40).
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b) Landesbetrieb , Liegenschafts- und Baubetreuung*

- Vorjahr (Drucksachen 16/2050 Nr. 10, 16/2303 S. 17, 16/2701 S. 7, 16/3228 S. 5, 16/3968 S. 19, 16/4528 S. 14,
16/5583 S. 16, 16/6122 S. 15, 17/900 S. 14, 17/2150 S. 8) -

Der Landtag beschlief3t:
Die Landesregierung wird aufgefordert,

a) darauf hinzuwirken, dass die Uberarbeitung des Entwurfs eines Regelwerks fiir Landesbetriebe méglichst bald ab-
geschlossen wird, um das Regelwerk nach dessen Abstimmung mit dem Haushalts- und Finanzausschuss fiir das nich-
ste Haushaltsaufstellungsverfahren nutzen zu kdnnen,

b) moglichst bald iiber die gezogenen Folgerungen aus dem Konzept fiir eine nutzergerechte und prozessoptimierte
Neuausrichtung der Bau- und Liegenschaftsverwaltung zu berichten.

Organisation und Personalbedarf der beiden Struktur- und Genehmigungsdirektionen
- Vorjahr (Drucksachen 16/3250 Nr. 11, 16/3580 S. 17, 16/3968 S. 8, 16/4528 S. 4, 16/5099 S. 41, 16/5583 S. 16,
16/6122 S. 16, 17/7 S. 14,17/900 S. 14, 17/2150 S. 9, 17/3099 S. 46) —

Der Landtag beschliefit:

Die Landesregierung wird aufgefordert, moglichst bald iiber die gezogenen Folgerungen aus den Ergebnissen der Un-
tersuchungen zu den aufgabenkritischen, strukturellen und geschiftsprozessorientierten Optimierungsmafinahmen bei
den Struktur- und Genehmigungsdirektionen unter Beriicksichtigung der Auswirkungen der Kommunal- und Ver-
waltungsreform sowie der Empfehlungen des Rechnungshofs zur Organisationsstraffung und zur Einsparung ent-
behrlicher Stellen zu berichten.

d) Gemeinsames Mahngericht der Linder Rheinland-Pfalz und Saarland

- Vorjahr (Drucksachen 16/3250 Nr. 16, 16/3580 S. 32, 16/3968 S. 11, 16/4528 S. 10, 16/5099 S. 44, 16/5583 S. 17,
16/6122 S. 21, 17/900 S. 14, 17/2150 S. 10) -

Der Landtag beschliefit:
Die Landesregierung wird aufgefordert, die vom Rechnungshof aufgezeigten Moglichkeiten zum Abbau entbehr-

licher besetzter Stellen vollstindig zu nutzen.

Arbeitsgerichtsbarkeit in Rheinland-Pfalz
- Vorjahr (Drucksachen 16/4650 Nr. 11, 16/5099 S. 10, 16/5583 S. 7, 16/6122 S. 5, 17/900 S. 16, 17/2150 S. 12,
17/3099 S. 49) -

Der Landtag beschlief3t:

Es wird zur Kenntnis genommen, dass nach Einschitzung des Rechnungshofs mit den bisher vorgenommenen, von
der Landesregierung angekiindigten und von der ,Arbeitsgruppe im Projekt zur Optimierung der Strukturen in der
Arbeitsgerichtsbarkeit® empfohlenen organisatorischen Anpassungen die aufgezeigten Potenziale zur Organisa-
tionsstraffung und zur Stelleneinsparung nicht oder nur sehr unzureichend erschlossen werden.

Die Landesregierung wird aufgefordert, méglichst bald iiber die abschlieflenden Entscheidungen zur Straffung der
Organisationsstrukturen der Arbeitsgerichtsbarkeit und die hieraus gezogenen Folgerungen fiir den weiteren Abbau
entbehrlicher Stellen zu berichten.

Entgeltvereinbarungen fiir Leistungen der Eingliederungshilfe in Werkstitten fiir behinderte Menschen
- Vorjahr (Drucksachen 16/4650 Nr. 13, 16/5099 S.15, 16/5583 S. 8,16/6122S.7,17/7 S. 13,17/900 S. 16, 17/2150
S.13) -

Der Landtag beschliefit:

Es wird zur Kenntnis genommen, dass der Rechnungshof die Auffassung vertritt, dass die in der Rechtsverordnung fest-
gelegten Personalschliissel nicht sachgerecht seien und zu vermeidbaren Mehrausgaben fiir das Land fiihrten.

Die Landesregierung wird aufgefordert,

a) iiber die Entscheidungen der Sozialgerichte beziiglich der Vorlage geeigneter Unterlagen zur Beurteilung der An-
gemessenheit der Tagessitze zu berichten,

b) weiterhin darauf hinzuwirken, dass die Tagessdtze um entfallene Kostenbestandteile gemindert werden.
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g)

h)

Staatsbad Bad Ems GmbH
- Vorjahr (Drucksachen 16/6050 Nr. 9, 17/7 S. 5,17/900 S. 7, 17/2150 S. 4, 17/3099 S. 43) -

Der Landtag beschlief3t:
Die Landesregierung wird aufgefordert,

a) darauf hinzuwirken, dass nach Abschluss der Gespriche zur Fusion der Verbandsgemeinden Bad Ems und Nassau
zeitnah die Verhandlungen mit der Stadt Bad Ems zur Ubernahme der Gesellschaftsanteile des Landes wieder auf-
genommen werden,

b) iiber den Fortgang der Verhandlungen mit der Stadt Bad Ems zur Ubernahme der Gesellschaftsanteile des Landes
sowie die eingeleiteten Mafinahmen zur Verbesserung der Betriebsergebnisse der Staatsbad Bad Ems GmbH zu be-
richten.

Baumafinahmen in Ganztagsschulen
- Vorjahr (Drucksachen 16/6050 Nr. 14, 17/7 S. 8, 17/900 S. 10, 17/2150 S. 6) -

Der Landtag beschliefit:

Die Landesregierung wird aufgefordert, darauf hinzuwirken, dass méglichst bald die Schulbaurichtlinie beziiglich der
Vorgabe von angemessenen Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen und baufachlichen Priifungen, der Einfiithrung eines
Richtwerts fiir die Férderung von Mensen und einer priziseren Definition des Energieeffizienzstandards sowie hin-
sichtlich der Nachweispflichten zur Einhaltung von Energickennwerten und der Vergabebestimmungen novelliert

wird.

Kompensation von Eingriffen in Natur und Landschaft

- Vorjahr (Drucksachen 16/6050 Nr. 18, 17/7 S. 11, 17/900 S. 13, 17/2150 S. 7) -

Der Landtag beschliefit:

Die Landesregierung wird aufgefordert, darauf hinzuwirken, dass die Frage, ob die einigen Windkraftanlagenbetreibern
gewihrten ermifiigten Ersatzzahlungen mit dem EU-Beihilferecht im Einklang stehen, abschlieend gekldrt wird.

26. Ausstehende Berichterstattungen und noch nicht vollzogene Mafinahmen zu Gegenstinden friiherer Jahresberichte

Beitrag

Berichterstattung iiber

a)

Fo6rderung abfallwirtschaftlicher Mafinahmen

(Drucksachen 16/3250 Nr. 19, 16/3580 S. 38, 16/3968 S. 13,
16/4528 S. 11, 16/5583 S. 17, 16/6122 S. 22, 17/900 S. 15,
17/2150 S. 11)

die Konzeptionierung eines Altlastenunterstiitzungs-
modells

(Drucksachen 16/4650 Nr. 4, 16/5099 S. 3, 16/5583 S. 4,
16/61228.3,17/7 S.13,17/900 S. 15, 17/2150 §. 11)

b) | Unterrichtsorganisation und Lehrkrifteeinsatz an die Anderung der Ubergreifenden Schulordnung
offentlichen Integrierten Gesamtschulen einschliefSlich der Regelungen zum Unterrichtsende
(Drucksachen 16/3250 Nr. 20, 16/3580 S. 40, 16/3968 S. 13, | Pei Ferienbeginn sowie am Tag der Ausgabe der Halb-
16/4528 S. 11, 16/5099 S. 45, 16/5583 S. 17, 16/6122 S. 22,|jahreszeugnisse und - soweit die vorgenannten Rege-
17/900 8. 15, 17/2150 S. 11, 17/3099 S. 47) lungen nicht gedndert werden - die eingeleiteten Maf3-

T Y ' nahmen zur Dokumentation und zum Ausgleich des
nicht gehaltenen Unterrichts

¢) |Liegenschaften des Landesbetriebs die Ergebnisse der Verhandlungen mit der Deutschen
Landesforsten Rheinland-Pfalz Telekom AG iiber einen Rahmenvertrag
(Drucksachen 16/3250 Nr. 24, 16/3580 S. 46, 16/3968 S. 16,

16/4528 S. 12, 16/5583 S. 17, 16/6122 S. 23, 17/900 S. 15,
17/2150 S. 11, 17/3099 S. 48)
d) | Wasserschutzpolizei die Ergebnisse der Priifungen der Aufbau- und Ablauf-

organisation, des Zeitbedarfs fiir die Erledigung sons-
tiger Aufgaben sowie der Wirtschaftlichkeitsunter-
suchung der Bootswerkstitten und die hieraus gezoge-
nen Folgerungen
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27.

Konversionsprojekt ,,Grifensteiner Park® in der
Siidwestpfalz

(Drucksachen 16/4650 Nr. 7, 16/5099 S. 6, 16/5583 S. 3,
16/6122 8. 4,17/7 S. 13, 17/900 S. 15, 17/2150 S. 12)

die zuwendungsrechtlichen Folgerungen aus den Ver-
gaberechtsverstéfien

Unfallfiirsorge und Schadensersatzanspriiche des Landes
bei fremdverschuldeten Unfillen von Landesbediensteten

(Drucksachen 16/4650 Nr. 10, 16/5099 S. 9, 16/5583 S. 7,
16/61228.5,17/7 S.13,17/900 S. 16, 17/2150 S. 12)

die Ergebnisse der Untersuchungen der Geschiiftspro-
zesse in der Aufsichts- und Dienstleistungsdirektion
und die gezogenen Folgerungen im Hinblick auf eine
weitere Zentralisierung der Schadensregulierung

Landes

(Drucksachen 16/6050 Nr. 13, 17/7 S.7,17/900 S. 9,
17/2150 S. 6, 17/3099 S. 46)

¢) |Bewertung von Grundbesitz durch die Finanzimter die Ergebnisse der Evaluierung der eingeleiteten Mafi-
(Drucksachen 16/6050 Nr. 7, 17/7 S. 4, 17/900 S. 6, nahmen zur Verbesserung der Rechenmodule fiir die
17/2150'S. 4, 17/3099 S. 43) Bedarfsbewertung von Ein- und Zweifamilienhdusern
’ sowie von Wohnungseigentum und zur Verbesserung
des Verfahrens zur vorliufigen Einschitzung der

Grundstiickswerte
h) |Internatsbetriebe der Gymnasien in Trigerschaft des das Bemessungssystem fiir die Zuweisung von Er-

ziehern an Internate

Hochschule Mainz

(Drucksachen 16/6050 Nr. 15, 17/7 S. 8, 17/900 S. 6,
17/2150S. 6)

die Ergebnisse der Priifung zur Weiterentwicklung des
Steuerungs- und Informationsinstrumentariums im
Globalhaushalt sowie der Gebiihrenkalkulationen fiir
Leistungen der Materialpriifungsimter und die hieraus
gezogenen Folgerungen

Der Landtag beschliefit:

Die Landesregierung wird aufgefordert, méglichst bald iiber die vorstehenden Punkte zu berichten.

Angelegenheiten, die im Rahmen des Entlastungsverfahrens fiir erledigt erklirt werden

Folgende Feststellungen und Forderungen des Entlastungsverfahrens fiir das Haushaltsjahr 2014 (Beschluss des Landtags
vom 15. September 2016 zu Drucksache 17/900) werden im Rahmen des Entlastungsverfahrens fiir das Haushaltsjahr 2015
fiir erledigt erkldrt:

Nr.
Nr.
Nr.
Nr.
Nr.

1 Bestitigungen zur Landeshaushaltsrechnung 2014

2 Abwicklung des Landeshaushalts 2014

3  Haushaltslage des Landes und ihre voraussichtliche Entwicklung

4 Vertretung des Landes Rheinland-Pfalz beim Bund und bei der Europiischen Union

5  Ausgleichzahlungen im Ausbildungsverkehr

6  Besteuerung von landwirtschaftlichen Einkiinften

8  Neubau der Hochschule Mainz
.10 Justizvollzugseinrichtungen des Landes
.11 Organisation und Personalbedarf des Landesamts fiir Soziales, Jugend und Versorgung
.12 Férderung von Integrationsprojekten
.16  Kulturorchester des Landes
.17 Personalausgaben der Universititsmedizin der Johannes Gutenberg-Universitit Mainz
.19 Staatliche Weinbaudomine Trier
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Nr. 20 ¢ Landesgartenschauen

Nr. 20 m Foérderung von Krankenhausbaumafinahmen

Nr. 20 o Fachoberschule im organisatorischen Verbund mit Realschulen plus

Nr. 20 p Fachhochschule Bingen

Nr. 20 q Dienstleistungszentrum Lindlicher Raum (DLR) Rheinpfalz

Nr. 20 r Einsatz von Dokumentenmanagementsystemen in der Landesverwaltung
Nr. 20 s Hochwasserschutz an der Mosel

Anmerkung:

Zu dem Beitrag Nr. 15 des Jahresberichts 2015 , Beitrige des Landes zur Finanzierung von Personal- und Sachkosten all-
gemeinbildender Ersatzschulen® steht noch eine Berichterstattung iiber die weiteren Fortschritte bei der Einbindung des
elektronischen Datenaustauschs mit den Schultrigern in das Schulverwaltungsprogramm und iiber die Anderung der
Durchfiithrungsverordnung zum Privatschulgesetz aus.

Rechnung des Rechnungshofs fiir das Haushaltsjahr 2015

Die Rechnung iiber die Einnahmen und Ausgaben des Rechnungshofs fiir das Haushaltsjahr 2015 schloss wie folgt ab:

Einnahmen: 901 601,98 Euro
Ausgaben: 21025 177,79 Euro

Gegeniiber dem Rechnungssoll betrugen die

Einnahmen mehr 865 101,98 Euro

Ausgaben weniger 736 622,21 Euro

Die Mehreinnahmen resultieren iiberwiegend aus Erstattungen nach dem Versorgungslastenteilungs-Staatsvertrag.
Minderausgaben ergaben sich im Wesentlichen bei den Personalausgaben.

Die Rechnungspriifungskommission hat die Rechnung des Rechnungshofs stichprobenweise gepriift. Beanstandungen er-
gaben sich nicht. Es bestehen keine Bedenken, den Prisidenten des Rechnungshofs fiir das Haushaltsjahr 2015 gemifd
§ 101 LHO zu entlasten.
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