LANDTAG RHEINLAND-PFALZ
18. Wahlperiode

Gesetzentwurf

der Fraktionen der SPD, CDU, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, FDP
und FREIE WAHLER

...tes Landesgesetz zur Anderung des Landesaufnahmegesetzes

A. Problem und Regelungsbediirfnis

Mit dem vorliegenden Gesetz wird das Landesaufnahmegesetz vom 21. Dezem-
ber 1993 (GVBL S. 627, BS 26-2) aufgrund nachfolgend aufgefiihrter Regelungsbe-
diirfnisse iiberarbeitet. Neu zu regeln ist die Verteilung der durch den Bund auf
Grundlage des MPK-Beschlusses vom 7. April 2022 (zu finden iiber www.land.nrw/
mpk) zur Verfiigung gestellten 96 Mio. Euro zur Unterstiitzung des Landes und der
Kommunen bei der Fluchtaufnahme aus der Ukraine. 64 Mio. Euro dieses Betrags
wird in Rheinland-Pfalz den Kommunen zufliefen. Dies erfolgt pauschal. Aufgrund
des atypischen Aufnahmegeschehens mit Schwerpunkt an Direktaufnahmen in den
Kommunen konnte die gleichmiige Verteilung der immer noch dynamischen
Fluchtbewegung auf die Landkreise und kreisfreien Stidte landesseitig bislang nur
begrenzt gesteuert werden. Daher erfolgt die Mittelverteilung nach der Anzahl der
mit Aufenthaltserlaubnis nach § 24 Abs. 1 des Aufenthaltsgesetzes (AufenthG) in
der Fassung vom 25. Februar 2008 (BGBL. I S. 162) oder zumindest einer Fiktions-
bescheinigung nach § 81 Abs. 5 AufenthG versehenen Vertriebenen in den Land-
kreisen und kreisfreien Stidten zu zwei verschiedenen Zeitpunkten. Uber die An-
passung des § 4 Abs. 1 Nr. 2 des Landesaufnahmegesetzes wird die Zustindigkeit der
Aufsichts- und Dienstleistungsdirektion (ADD) fiir die Auszahlung der Mittel nach
§ 3 ¢ des Landesaufnahmegesetzes festgelegt.

Es bedarf einer Klarstellung, dass unterschiedliche Verteilquoten fiir unterschied-
liche aufzunehmende Gruppen gebildet werden kénnen.

Es bedarf einer riickwirkenden gesetzlichen Regelung im Nachgang zur Flutka-
tastrophe, da eine Einbindung des Landkreises Ahrweiler in die Fluchtaufnahme
dauerhaft gestort ist. Der bisherige Verteilstopp bewirkt keine Suspendierung von
der Aufnahme- und Unterbringungsverpflichtung, sondern lediglich eine zeitliche
Verschiebung. Insbesondere die Situation im Landkreis Ahrweiler hat das Erforder-
nis nach einer entsprechenden Ermichtigungsgrundlage des Landes aufgezeigt, um
riickwirkend aber auch zukiinftig auf derartige extreme Situationen reagieren zu
konnen. Daher bedarf es einer erginzenden Regelung, um die betroffenen Kommu-
nen bei der Bewiltigung derartiger Notlagen durch eine temporire Aussetzung der
Aufnahme- und Unterbringungsverpflichtung im Rahmen des Landesaufnahmege-
setzes entlasten zu kdnnen.

B. Losung

Der Gesetzentwurf trigt dem unter Buchstabe A. aufgezeigten Regelungsbediirfnis
Rechnung.

C. Alternativen

Im Rahmen der Zielsetzung keine.
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D. Kosten

Durch die Beteiligung der Landkreise und kreisfreien Stidte an den durch den Bund
fiir die Unterbringung, Verpflegung und Betreuung der aus der Ukraine vertriebe-
nen Menschen bereitgestellten Mittel entstehen dem Land im Jahr 2022 einmalige
Ausgaben in Hohe von 64 Mio. Euro. Den Ausgaben stehen Mittel aus der Betei-
ligung des Bundes an den Kosten fiir die Unterbringung, Verpflegung und Betreu-
ung der aus der Ukraine vertriebenen Menschen in Hohe von 96 Mio. Euro (Anteil
Rheinland-Pfalz) gegeniiber. Hiervon werden also Zweidrittel der Gesamtmittel an
die rheinland-pfilzischen Kommunen weitergeleitet.

Durch die temporire Suspendierung der Aufnahme- und Unterbringungsverpflich-
tung im Falle eines Grof3schadensereignisses, das die Aufnahmefihigkeit der betrof-
fenen kommunalen Gebietskdrperschaft prognostisch tiefgreifend und fiir die Dauer
von mindestens sechs Monaten beeintrichtigt, wird die von der Suspendierung be-
glinstigte Kommune zugleich von den aus der Aufnahme- und Unterbringung der
verteilten Personen resultierenden Kosten entlastet.
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. ..tes Landesgesetz
zur Anderung des Landesaufnahmegesetzes

Der Landtag Rheinland-Pfalz hat das folgende Gesetz be-
schlossen:

Artikel 1

Das Landesaufnahmegesetz vom 21. Dezember 1993 (GVBL.
S. 627), zuletzt gedndert durch Artikel 2 des Gesetzes vom
18. November 2020 (GVBL S. 606), BS 26-2, wird wie folgt ge-
dndert:

1. § 1 Abs. 1 wird wie folgt gedndert:

a) In Satz 1 Halbsatz 1 Nr. 4 wird die Angabe ,vom
30. Juli 2004 (BGBI. I S. 1950)“ durch die Angabe ,in der
Fassung vom 25. Februar 2008 (BGBI. I S. 162)“ ersetzt.

b) In Satz 2 wird die Angabe ,,, zuletzt gedindert durch Ar-
tikel 1 des Gesetzes vom 28. Oktober 2015 (BGBL. I
S. 1802),“ gestrichen.

2. In § 2 Abs. 1 Nr. 1 wird die Angabe ,27. Juli 1993 (BGBI. I
S. 1361)“ durch die Angabe ,2. September 2008 (BGBL. 1
S. 1798) ersetzt.

3. Nach § 3 b wird folgender § 3 ¢ eingefiigt:

»§ 3¢
Sonderzahlung fiir die Aufnahme
ukrainischer Vertriebener

Die Landkreise und kreisfreien Stidte erhalten im
Jahr 2022 einmalig 64 000 000 EUR zur Unterstiitzung bei
der Aufnahme, Unterbringung und Integration von Men-
schen, die in Folge des Krieges in der Ukraine seit dem
24. Februar 2022 nach Rheinland-Pfalz geflohen sind. Von
dem in Satz 1 genannten Betrag werden 32 000 000 EUR
entsprechend des Anteils der Landkreise und kreisfreien
Stddte an der Summe der zum Stichtag 30. Juni 2022 im
Auslinderzentralregister erfassten Vertriebenen mit Auf-
enthaltserlaubnis nach § 24 Abs. 1 AufenthG oder zu-
mindest entsprechender Fiktionsbescheinigung nach § 81
Abs. 5 AufenthG ausgezahlt. Von dem in Satz 1 genann-
ten Betrag werden weitere 32 000 000 EUR entsprechend
des Anteils der Landkreise und kreisfreien Stidte an der
Summe der zum Stichtag 15. Oktober 2022 im Auslin-
derzentralregister erfassten Vertriebenen mit Aufenthalts-
erlaubnis nach § 24 Abs. 1 AufenthG oder zumindest
entsprechender Fiktionsbescheinigung nach § 81 Abs. 5
AufenthG ausgezahlt. Die Landkreise beteiligen die Ge-
meinden und Gemeindeverbinde auf ihrem Gebiet an den
Sonderzahlungen.“
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4. In § 4 Abs. 1 Nr. 2 werden nach der Angabe ,§ 3 b“ die
Worte ,sowie die Auszahlung der Sonderzahlung fiir die
Aufnahme ukrainischer Vertriebener nach § 3 ¢,“ eingefiigt.

5. § 6 erhilt folgende Fassung:

»§ 6
Durchfithrungsbestimmungen

(1) Das fachlich zustindige Ministerium oder die von ihm
durch Rechtsverordnung bestimmte Stelle regelt das Ver-
fahren zur Verteilung der Personen auf die Landkreise
und die kreisfreien Stidte sowie die Verteilquoten.

(2) Beeintrichtigt ein Groflschadensereignis die Aufnah-
mefihigkeit eines Landkreises oder einer kreisfreien Stadt
prognostisch tiefgreifend und fiir die Dauer von mindes-
tens sechs Monaten, kann das fachlich zustindige Minis-
terium auf Antrag die weitere Verteilung aussetzen und
insoweit eine befristete Befreiung von der Aufnahme- und
Unterbringungsverpflichtung nach § 1 Abs. 1 Satz 1 Halb-
satz 1 erlassen. Den Antrag nach Satz 1 stellt die Landritin
oder der Landrat oder die Oberbiirgermeisterin oder der
Oberbiirgermeister. Satz 1 steht einer Aufnahme im Ein-
vernehmen mit der betroffenen Gebietskdrperschaft nicht
entgegen.

(3) Im Fall des Landkreises Ahrweiler ist die weitere Ver-
teilung mit Wirkung vom 15. Juli 2021 bis zu einer ande-
ren Entscheidung des fachlich zustdndigen Ministeriums
ausgesetzt und der Landkreis Ahrweiler insoweit von der
Aufnahme- und Unterbringungsverpflichtung nach § 1
Abs. 1 Satz 1 Halbsatz 1 befreit; das Einvernehmen fiir
vom Landkreis Aufgenommene gilt als erteilt.

(4) Die zur Durchfithrung des Asylbewerberleistungsge-
setzes und dieses Gesetzes erforderlichen Rechtsverord-
nungen und Verwaltungsvorschriften erldsst das fachlich
zustindige Ministerium.“

Artikel 2
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tage nach der Verkiindung in Kraft.



Begriindung
A. Allgemeines

Der vorliegende Gesetzentwurf sieht Anderungen des Landesaufnahmegesetzes in zwei Be-
reichen vor:

Sonderzahlung fiir die Aufnahme ukrainischer Vertriebener

Auf Grundlage des Beschlusses des Bundeskanzlers mit den Regierungschefinnen und Re-
gierungschefs der Laénder vom 7. April 2022 hat sich der Bund zu einer Mitverantwortung bei
der Beteiligung an den Kosten fir die Unterbringung, Verpflegung und Betreuung der aus der
Ukraine vertriebenen Menschen bekannt. Daher stellt der Bund den Landern im Jahr 2022
rund 2 Mrd. EUR zur Verfigung. Davon entfallen auf Rheinland-Pfalz 96 Mio. EUR. Von den
zur Verflgung gestellten Bundesmitteln in Héhe von 96 Mio. EUR werden Zweidrittel, d. h. 64
Mio. EUR, vom Land durch eine Anderung des Landesaufnahmegesetzes an die Kommunen
weitergeleitet. Damit erfolgt eine angemessene Beteiligung der rheinland-pfalzischen Kommu-
nen, die bislang im Rahmen der Durchfilhrung des Asylbewerberleistungsgesetzes (AsylbLG)
nach § 2 Abs. 4 Halbsatz 2 Landesaufnahmegesetz die Hauptlast bei der Aufnahme und Ver-
sorgung der ukrainischen Vertriebenen tragen.

Die Zahlungen in Hdhe von 64 Mio. EUR treten insofern neben die 20 Mio. EUR, die nach
MaBgabe des neu geschaffenen § 8 a Abs. 2 Landeshaushaltsgesetz als Sonderzahlung zur
Unterstiitzung bei der Aufnahme und Unterbringung von Asylbegehrenden und Vertriebenen,
die infolge der Ereignisse seit dem 24. Februar 2022 in der Ukraine geflohen sind, zeitnah an
die Landkreise und kreisfreien St4dten gezahlt werden. Somit stellt das Land den Landkreisen
und kreisfreien Stadten im Wege von Sonderzahlungen insgesamt zusétzlich und kurzfristig
84 Mio. EUR zur Bewiltigung der aktuellen Situation zur Verfugung.

Die Gewahrung der reguldren Aufwendungserstattung nach § 3 Landesaufnahmegesetz er-
folgt zudem neben den vorgenannten Sonderzahlungen fiir die Aufnahme Vertriebener aus

der Ukraine.

Temporire Suspendierung der Aufnahme- und Unterbringungsverpflichtung bei GroB-
schadensereignissen

Die verheerende Flutkatastrophe im Juli 2021 hat insbesondere im Landkreis Ahrweiler in
Folge der Zerstérung zahireicher Wohnungen und Hauser sowie der Notwendigkeit der Fo-
kussierung von Verwaltungsressourcen auf die Folgenbeseitigung auch zu einer massiven
Beeintréchtigung der Aufnahmefshigkeit und -kapazititen des Landkreises gefihrt. Das Land
hatte daher zur Entlastung dieses Landkreises und weiterer betroffener Kommunen ab dem
16. bzw. dem 21. Juli 2021 einen temporaren Verteilstopp erlassen.

Rechtlich besteht bislang bei der Verhéngung eines temporsren Verteilstopps die Aufnahme-
pflicht nach § 1 Abs. 1 Satz 1 Halbsatz 1 Landesaufnahmegesetz dem Grunde nach fort und
ist lediglich zu einem spéteren Zeitpunkt zu erfullen. Bei l&ngerfristigen Aussetzungen kann
daher ein erheblicher Aufnahmeriickstau entstehen.

Die Flutkatastrophe hat damit das Erfordernis fur eine Ermachtigungsgrundlage des Landes
verdeutlicht, um auch mit Blick auf die Belange der kommunalen Flutaufnahme angemessen
auf extreme Situationen reagieren zu kénnen. Der vorliegende Gesetzesentwurf enthalt daher
eine ergénzende Regelung, um Landkreise und kreisfreie Stadte im Fall eines GroRschadens-
ereignis flr einen begrenzten Zeitraum vollstéindig von der gesetzlich normierten Verpflichtung
zur Aufnahme und Unterbringung nach § 1 Abs. 1 Satz 1 Halbsatz 1 Landesaufnahmegesetz
zu befreien. Der in diesem Zeitraum aufgebaute quotale Aufnahmerickstand, ist rickwirkend
nicht mehr zu erfiillen.



B. Zu den einzelnen Bestimmungen
Zu Artikel 1

Zu Nummer 1

Zu Buchstabe a

Es handelt sich um eine redaktionelle Anpassung an die aktuelle Fassung des Aufenthaltsge-
setzes.

Zu Buchstabe b
Es handelt sich um eine redaktionelle Anpassung.

Zu Nummer 2
Es handelt sich um eine redaktionelle Anpassung an die aktuelle Fassung des Asyigesetzes.

Zu Nummer 3

Der neue § 3 c Landesaufnahmegesetz ordnet die Zahlung von 64 Mio. EUR an die Landkreise
und kreisfreien Stadte im Jahr 2022 an, um diese von den Kosten zu entlasten, die sich aus
der Aufnahme, Unterbringung und Integration von aus der Ukraine vertriebenen Menschen
ergeben. Nach Mallgabe der Satze 2 und 3 erfolgt die Auszahlung der 64 Mio. EUR in zwei
Tranchen in H6he von jeweils 32 Mio. EUR.

Die Verteilung der jeweiligen Tranche unter den Landkreisen und kreisfreien Stadten richtet
sich nach dem Verhéltnis der zum jeweiligen Stichtag 30. Juni bzw. 15. Oktober 2022 im Aus-
lénderzentralregister erfassten Anzahl an Vertriebenen mit Aufenthaltserlaubnis nach § 24
Abs. 1 des Aufenthaltsgesetzes (AufenthG) oder einer entsprechenden Fiktionsbhescheinigung
nach § 81 Abs. 5 AufenthG. Durch diesen von der allgemeinen Verteilquote nach § 6 Abs. 1
Landesaufnahmegesetz abweichenden Mechanismus wird sichergestellt, dass die Weiterlei-
tung der Bundesmittel proportional zur tatsachlichen Aufnahme ukrainischer Vertriebener in
den Kreisen und kreisfreien Stadte erfolgt. Damit wird dem Umstand hinreichend Rechnung
getragen, dass sich die Gruppe der aus der Ukraine Vertriebenen — aufgrund der unmittelbaren
Aufnahme in den Kommunen — strukturell ungleich zwischen den Landkreisen und kreisfreien

Stadten verteilt.

Nach Satz 4 beteiligen die Landkreise die Gemeinden und Gemeindeverbande auf ihrem Ge-
biet an den Sonderzahlungen. Die Verteilung der Mittel ist eine kommunale Angelegenheit.

Zu Nummer 4

Uber die Anpassung des § 4 Abs. 1 Nummer 2 wird die Zustandigkeit der Aufsichts- und
Dienstleistungsdirektion (ADD) fir die Auszahlung der Mittel nach § 3 ¢ Landesaufnahmege-
setz festgelegt

Zu Nummer 5

Der Absatz 1 entspricht — ohne inhaltliche Anderungen — dem bisherigen Absatz 1. Es wird
lediglich klargestelit, dass das fachlich zusténdige Ministerium die Verteilquote oder (zum Bei-
spiel bei Differenzierung nach Asylsuchenden und Vertriebenen) mehrere Verteilquoten er-

lasst.



Der neue Absatz 2 emméglicht es dem fachlich zusténdigen Ministerium, auf Antrag eines
Landkreises oder einer kreisfreien Stadt, die weitere Verteilung auszusetzen und eine befris-
tete Befreiung von der Aufnahme- und Unterbringungsverpflichtung nach § 1 Abs. 1 Satz 1
Halbsatz 1 Landesaufnahmegesetz zu erlassen.

Voraussetzung nach Satz 1 ist dabei, dass ein GroRschadensereignis die Aufnahmefahigkeit
der Gebietskdrperschaft prognostisch tiefgreifend und fir die Dauer von mindestens sechs
Monaten beeintrachtigt

GroBschadensereignisse sind raumgreifende plétzliche Ereignisse mit einer groten Anzahl
von Opfern, Verletzten oder Geschadigten. Eine tiefgreifende Stérung der Aufnahmefahigkeit
liegt dann vor, wenn die Aufnahmeféhigkeit einer Gebietskérperschaft in ihrer Substanz so
erschittert ist, dass sie die gesetzlichen Pflichten nicht oder im Wesentlichen nicht mehr erfiil-
len kann. Flr die Beurteilung ist eine Gesamtbetrachtung anzustellen, bei der nur solche
Grunde herangezogen werden, die auf dem GroRschadensereignis beruhen. Zudem sind zu-
mutbare Kraftanstrengungen zur Wiederherstellung der Aufnahmefshigkeit der Kommune zu

wordigen.
Zu gering bemessene Aufnahmekapazititen, sind grundsatzlich unbeachtlich.

Bei der Beurteilung der Aufnahmefahigkeit von Landkreisen, die in Rheinland-Pfalz umfassend
von der Méglichkeit der Delegation der Aufgabenwahrnehmung nach § 2 Absatz 2 und 3 Lan-
desaufnahmegesetz auf nachgeordnete Gebietskérperschaften Gebrauch gemacht haben,

Folge einer befristeten Befreiung von der Aufnahmepflicht in Folge eines GroRschadensereig-
nisses nach Satz 1 ist, dass die nach § 6 Abs. 1 Landesaufnahmegesetz bemessene Auf-
nahme- und Unterbringungspfiicht des Landkreises oder der kreisfreien Stadt in dem Umfang
als erfullt gilt, der ohne befristete Befreiung (nachtraglich) zu erfilllen wire. Damit ist sicherge-
stelit, dass der Aufbau eines Aufnahmeriickstandes in diesen Fillen vermieden wird.

Verteilungen, die im Einzelfall im Einvernehmen mit der Kommune erfolgen, sind nach Satz 3
von der Befreiung der Aufnahme- und Unterbringungspflicht nicht erfasst. Das Einvernehmen
ist zu erteilen, wenn dies im Einzelfall héherrangiges Recht gebietet.

Der neue Absatz 3 Halbsatz 1 regelt die riickwirkende Aussetzung der Verteilung in den Land-
kreis Ahrweiler und dessen Befreiung von der Aufnahme- und Unterbringungsverpflichtung
seit dem 15. Juli 2021 bis auf Weiteres. Fiir seit dem 15. Juli 2021 im Einzelfall aufgenommene
Personen gilt nach MaRgabe des Haibsatz 2 das Einvernehmen riickwirkend als erteilt.

Der neue Absatz 4 betrifft den Erlass von ausfiihrenden Rechtsverordnungen und Verwal-
tungsvorschriften.

Zu Artikel 2
Artikel 2 regelt das Inkrafttreten des Gesetzes.

Fiir die Fraktion Fiir die Fraktion
der SPD: der CDU:
Martin Haller Martin Brandl
Fiir die Fraktion Fiir die Fraktion
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN: der FDP:
Pia Schellhammer Marco Weber

Fiir die Fraktion
FREIE WAHLER:
Stephan Wefelscheid



