LANDTAG RHEINLAND-PFALZ
18. Wahlperiode

Beschlussempfehlung und Bericht

des Haushalts- und Finanzausschusses

zu

1. Entlastung der Landesregierung Rheinland-Pfalz fiir das Haushalts-

jahr 2019
Antrag der Landesregierung
- Drucksachen 17/14083/14641 -

2. Entlastung des Rechnungshofs Rheinland-Pfalz fiir das Haushalts-

jahr 2019
Antrag des Rechnungshofs
- Drucksache 17/14107 -

3. Jahresbericht 2021
Unterrichtung durch den Rechnungshof
- Drucksache 17/14400 -

4. Stellungnahme der Landesregierung zum Jahresbericht 2021
des Rechnungshofs (Drucksache 17/14400)
sowie Erginzung zum Schlussbericht der Landesregierung im
Entlastungsverfahren fiir das Haushaltsjahr 2018
(Drucksache 17/14372)
Unterrichtung durch die Landesregierung
- Drucksache 17/15003 -

Miindliche Berichterstattung: Abgeordneter Christof Reichert

I.  Beschlussempfehlung:

1. Der Landtag stimmt den Feststellungen und Forderungen des Haushalts- und
Finanzausschusses im Rahmen des Entlastungsverfahrens fiir das Haushalts-

jahr 2019 (Drucksache 18/1075 S. 2 ff.) zu.

2. Die Landesregierung wird aufgefordert, dem Landtag iiber das hiernach Ver-
anlasste soweit im Einzelfall nichts anderes bestimmt ist bis zum 31. Janu-
ar 2022 zu berichten. Dies gilt auch fiir die Gegenstinde, zu denen die Lan-

desregierung bereits eine Unterrichtung zugesagt hat.

3. Der Landtag hat von dem Jahresbericht 2021 des Rechnungshofs — Drucksa-
che 17/14400 - Kenntnis genommen. Soweit der Haushalts- und Finanzaus-
schuss hierzu wie auch zu bisher nicht abgeschlossenen Gegenstinden friihe-
rer Berichte keine Feststellungen getroffen oder einzuleitende Mafinahmen

gefordert hat, erklirt der Landtag die Jahresberichte fiir erledigt.

4. Der Landtag erteilt der Landesregierung nach § 114 Landeshaushaltsordnung

Entlastung fiir das Haushaltsjahr 2019.

5. Der Landtag erteilt dem Prisidenten des Rechnungshofs nach § 101 Landes-

haushaltsordnung Entlastung fiir das Haushaltsjahr 2019.

Thomas Wansch
Vorsitzender

Druck: Landtag Rheinland-Pfalz, 15. September 2021
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II.
II.

Bericht
Beratungen

Der Landtag Rheinland-Pfalz hat mit Beschluss vom 17. Juni 2021 (Plenarprotokoll 18/3 S. 171) die Antrige der Landes-
regierung und des Rechnungshofs (Drucksachen 17/14083/14641 und 17/14107) sowie den Jahresbericht 2021 (Drucksa-
che 17/14400) und die Stellungnahme der Landesregierung zum Jahresbericht 2021 des Rechnungshofs sowie Erginzung zum
Schlussbericht der Landesregierung im Entlastungsverfahren fiir das Haushaltsjahr 2018 (Drucksache 17/15003) an den Haus-
halts- und Finanzausschuss zur Beratung durch die Rechnungspriifungskommission iiberwiesen.

Der Haushalts- und Finanzausschuss hat die Drucksachen 17/14083, 17/14107, 17/14400, 17/15003 und 17/14641 mit Be-
schluss vom 1. Juli 2021 zur Vorberatung an die Rechnungspriifungskommission iiberwiesen.

Die Rechnungspriifungskommission hat die Drucksachen zum Entlastungsverfahren in ihren Sitzungen am 5., 6. und
12. Juli 2021 beraten.

Feststellungen und Forderungen des Haushalts- und Finanzausschusses:

1.
1.1

1.2

Bestitigungen zur Landeshaushaltsrechnung 2019!

Landeshaushaltsrechnung 2019

Feststellungen und Empfehlungen des Rechnungshofs:

Der Rechnungshof hat bestitigt, dass bei der stichprobenweise durchgefiihrten Priifung

- keine wesentlichen Abweichungen zwischen den in der Haushaltsrechnung und den Biichern sowie in anderen Nachwei-
sen aufgefiihrten Betrdgen und Angaben festgestellt worden sind, die fiir die Entlastung von Bedeutung sein kénnen,

- keine wesentlichen Einnahmen und Ausgaben festgestellt worden sind, die nicht belegt waren.
Erginzend hat der Rechnungshof u. a. auf Folgendes hingewiesen:

Die Schulden der Landesbetriebe Liegenschafts- und Baubetreuung sowie Mobilitit wurden im Gegensatz zur Verschuldung
des Kernhaushalts nicht gesenkt.

Die zur Rechtfertigung des Soll-Abschlusses angefiihrte Erwartung, dass die Ausgabereste zukiinftig geringer gehalten werden
kénnten, erfiillte sich nicht. Die Ausgabereste stiegen von 2011 bis 2019 um fast 1,4 Mrd. Euro auf 2,1 Mrd. Euro.

Verwahrungen von fast 5,8 Mio. Euro waren nach den Nachweisungen der Landeshochschulkasse Mainz Ende 2019 noch
nicht abgewickelt. Der Bestand an Selbstbewirtschaftungsmitteln der Hochschulen iiberstieg um mehr als 410 000 Euro das
langfristig angestrebte Volumen.

Nicht hinreichend transparent waren die stichtagsbezogene Meldung zum Schuldenstand, Nachweise iiber die nicht abgerechne-
ten Abschlagszahlungen und Angaben der Landesoberkasse iiber die Geldforderungen des Landes aus der Hingabe von Darlehen.

Der Rechnungshof hat empfohlen, einen Hinweis auf den Anteil der auf die Anschlussfinanzierung auslaufender Altschulden
entfallenden Kreditermichtigung z. B. im Kreditfinanzierungsplan aufzunehmen und auch in der Haushaltsrechnung die
Hoéhe der aufgeschobenen und/oder nachgeholten Anschlussfinanzierung aufzuzeigen. Im Hinblick auf die urspriinglich ge-
plante Eigenkapitalausstattung fiir die ISB von 40 Mio. Euro wurde auf die grundsitzlich begrenzte Verfiigbarkeit klassischer
Ausgabereste hingewiesen und empfohlen, spitestens zur Haushaltsrechnung 2020 eine abschlielende Entscheidung iiber die
In-Abgang-Stellung und ggf. iiber eine erneute Veranschlagung der Mittel herbeizufithren. Weiter legte er nahe, die Uber-
nahme der wesentlichen Bestimmungen der seit Jahren geltenden Budgetierungsregeln aus dem Landeshaushaltsgesetz in die
Landeshaushaltsordnung zu erwigen und eine Evaluation des Bonus-/Malus-Systems zeitnah durchzufiihren. Auflerdem hat
der Rechnungshof angeregt, in der nichsten Haushaltsrechnung einen detaillierten kapitelweisen Soll-Ist-Vergleich zum Nach-
weis iiber die Inanspruchnahme der in den Stellenplinen des Landes ausgewiesenen Stellen aufzunehmen. Uberdies hat der
Rechnungshof fiir das von der Landesregierung zugesagte Regelwerk fiir die Haushalts- und Wirtschaftsfithrung der Landes-
betriebe die aus seiner Sicht notwendigen Regelungsgegenstinde dargelegt.

Der Landtag beschliefit:

Die Empfehlungen des Rechnungshofs werden zustimmend zur Kenntnis genommen. Ferner wird zustimmend zur Kenntnis
genommen, dass zu den meisten Feststellungen und Empfehlungen die gebotenen Folgerungen bereits gezogen oder eingeleitet
wurden.

Verfassungsschutz
Bestitigung des Prisidenten des Rechnungshofs:

Der Prisident des Rechnungshofs hat bestitigt, dass die Rechnung fiir das Haushaltsjahr 2019 zu Kapitel 03 01 Titel 533 01
und Titel 812 06 (Sach- und Investitionsausgaben des Verfassungsschutzes) nach der im Haushaltsplan getroffenen Regelung
gepriift worden ist. Dabei haben sich keine Feststellungen ergeben, die fiir die Entlastung der Landesregierung von Bedeutung
sein kénnen.
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Der Landtag beschlief3t:

Gegen die Bestitigung bestehen keine Einwendungen.

Abwicklung des Landeshaushalts 20192

Feststellungen und Bewertungen des Rechnungshofs:

Die Haushaltsrechnung 2019 weist Ist-Einnahmen und Ist-Ausgaben von jeweils 22,6 Mrd. Euro aus.

Den bereinigten Gesamteinnahmen von fast 18,5 Mrd. Euro standen bereinigte Gesamtausgaben von mehr als 17,2 Mrd. Euro
gegeniiber.

Die Finanzierungsrechnung schloss mit einem Uberschuss von 1 258 Mio. Euro ab, der zur Netto-Tilgung von Schulden am
Kreditmarkt von 859 Mio. Euro und zur Riicklagenzufithrung per saldo von 399 Mio. Euro genutzt wurde.

Die Brutto-Ausgabereste nahmen um fast 219 Mio. Euro auf mehr als 2,1 Mrd. Euro zu.

Die Brutto-Kreditaufnahmen fiir den Landeshaushalt einschlieflich Umschuldungen und fiir die Betriebshaushalte von knapp
4,5 Mrd. Euro hielten sich im Rahmen der Kreditermichtigungen. Auch die Ubernahme von Verbindlichkeiten der PLP Ma-
nagement GmbH & Co. KG von 145 Mio. Euro war durch das Landeshaushaltsgesetz 2019/2020 gedeckt.

Der Landtag beschlief3t:

Die Abschlussergebnisse des Landeshaushalts 2019 werden zur Kenntnis genommen.
Haushaltslage des Landes und ihre voraussichtliche Entwicklung?

Feststellungen und Bewertungen des Rechnungshofs:

Im Jahr 2019 schloss die laufende Rechnung mit einem Uberschuss von 1 937 Mio. Euro ab.

Die Personalausgaben stiegen 2019 gegeniiber dem Vorjahr um 394 Mio. Euro auf 6,7 Mrd. Euro. Sie nahmen damit
44,5 Prozent der Steuereinnahmen und der allgemeinen Finanzzuweisungen in Anspruch. Die Personalausgabenquote lag
bei 39,0 Prozent.

Die Investitionsausgaben des Kernhaushalts beliefen sich 2019 auf 1 002 Mio. Euro. Ihr Anteil an den bereinigten Ge-

samtausgaben betrug 5,8 Prozent. Daneben fielen bei den Landesbetrieben eigenfinanzierte Investitionsausgaben von
292 Mio. Euro an.

Die Zinsausgaben verringerten sich auf 477 Mio. Euro. Mit 117 Euro je Einwohner lagen die Zinsausgaben des Landes um fast
11 Prozent iiber dem Durchschnitt der anderen Flichenlinder.

Die letztmalig zu beachtende investitionsbezogene verfassungsrechtliche Kreditobergrenze wurde im Haushaltsvollzug 2019
deutlich unterschritten.

Die strukturelle Netto-Tilgung belief sich 2019 auf 440 Mio. Euro. Damit wurde die verfassungsrechtliche Vorgabe eines
strukturell ausgeglichenen Haushalts wiederholt vor dem ,, Ziel-Jahr“ 2020 erreicht.

Die Gesamtverschuldung des Landes einschlieflich Landesbetriebe verringerte sich bis Ende 2019 auf 31,4 Mrd. Euro. Die
Pro-Kopf-Verschuldung iiberstieg mit 7 142 Euro den Durchschnitt der anderen Flichenlinder um 31,8 Prozent.

Trotz der Ubernahme von Verbindlichkeiten der PLP Management GmbH & Co. KG von 145 Mio. Euro wurden per
saldo Schulden von 735 Mio. Euro getilgt. Davon entfielen 859 Mio. Euro auf die Tilgung von Kreditmarktschulden und
21 Mio. Euro auf die Tilgung von Schulden gegeniiber dem offentlichen Bereich.

Der Haushaltssicherungsriicklage wurden 350 Mio. Euro, davon 250 Mio. Euro tiberplanmifiig, und der Riicklage Breitband-
infrastruktur (Gigabitausbau) planmiflig 50 Mio. Euro zugefiihrt.

Nach dem Rechnungsergebnis wurden 2020 per saldo Kredite von 1 283 Mio. Euro aufgenommen, sodass sich der Schulden-
stand auf 32,7 Mrd. Euro erhohte.

Der Landtag beschlief3t:

Die Empfehlungen des Rechnungshofs beim Haushaltsvollzug zu priifen, ob - z. B. im Rahmen der Haushaltsflexibilisie-
rung - die konsumtiven Ausgaben zugunsten der Investitionsausgaben sowie zur Verringerung der Neuverschuldung begrenzt
werden kénnen und den Verzicht auf die Nutzung der Bestinde der Haushaltssicherungsriicklage und der Versorgungsriick-
lage zur Reduzierung von Nettokreditaufnahmen bzw. zur zeitnahen Deckung von Versorgungsausgaben nochmals einer
kritischen Revision zu unterzichen, werden zustimmend zur Kenntnis genommen.
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Nr. 2 des Jahresberichts 2021 (Drucksache 17/14400, S. 22).
Nr. 3 des Jahresberichts 2021 (Drucksache 17/14400 S. 33).
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Zur Wahrung der finanziellen Handlungsfihigkeit des Landes sind der Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung insbesondere fol-
gende Grundsitze zugrunde zu legen:

- Fiir den Haushaltsvollzug ist in allen Aufgabenbereichen eine strenge Ausgabendisziplin sicherzustellen. Moglichkeiten
zur Minderung der Netto-Kreditaufnahme sind konsequent zu nutzen.

- Die Geschiftsprozesse zur Erledigung der Aufgaben sind regelmifiig auf Effizienz und Effektivitit zu priifen. Der Einsatz
von modernen und wirtschaftlichen IT-Verfahren und die Méglichkeit zur Biindelung von Aufgaben sind zu nutzen.

- Bestehende Aufgaben sind auf ihre Notwendigkeit, die vereinbarten Standards und ihre Kostenfolgen zu priifen. Neue
Aufgaben oder Aufgabenerweiterungen sind vorrangig durch Einsparungen in anderen Bereichen zu finanzieren.

— Der Anstieg der Personalausgaben — auch soweit sie nicht in der Hauptgruppe 4 abgebildet werden - ist insbesondere durch
Abbau entbehrlicher Stellen weiter zu begrenzen.

- Ausgaben zur Unterhaltung und Instandsetzung des Landesvermdgens sind, soweit méglich und wirtschaftlich vertretbar,
auf der Grundlage einer detaillierten — auch den Mafinahmenstau ausweisenden - Planung zu leisten.

- Auf der Grundlage des Berichts iiber die Finanzhilfen im Haushalt des Landes und des Berichts iiber die Beteiligungen des Lan-
des an privatrechtlichen Unternehmen muss auch im Hinblick auf die demografische Entwicklung stindig iiberpriift werden,

- inwieweit Abbauméglichkeiten bei den gestaltbaren Finanzhilfen bestehen,

— ob bei allen Landesbeteiligungen die gesetzlichen Voraussetzungen (u. a. wichtiges Landesinteresse) gegeben sind.
- Alle erteilten Verpflichtungsermichtigungen sind dahingehend zu priifen, ob sie ausgabewirksam werden miissen.
- Esist zu untersuchen,

- inwieweit Aufgaben kostengiinstiger von Dritten - auch Privaten - wahrgenommen werden kdnnen,

— ob bereits privatisierte oder auf andere selbststindige Rechtstriger iibertragene Aufgaben — soweit weiterhin mit einer
Belastung des Haushalts verbunden — nicht wirtschaftlicher selbst erledigt werden kénnen.

Einteilung von Einkommensteuerfillen in Risikoklassen als Bestandteil des Risikomanagements*
Feststellungen und Bewertungen des Rechnungshofs:

Es besteht keine Verpflichtung, die notwendige Uberpriifung der Risikoklassen zu dokumentieren. Eine Kontrolle der an-
geordneten Uberpriifung der Risikoklassen ist nicht méglich.

Konkrete Vorgaben zur personellen Einordnung der Steuerfille in eine angemessene Risikoklasse fehlen. Die Auswahl und
Gewichtung der Vergabekriterien ist jedem Bearbeiter selbst iiberlassen. So kommt es bei gleich oder dhnlich gelagerten Fillen
zu unterschiedlichen Risikoklassen und in der Folge zu einer unterschiedlichen Intensitit der Fallbearbeitung und so zu einer
Ungleichbehandlung der Steuerpflichtigen. Ohne genaue Definition und ohne Vorgaben fiir eine einheitliche Gewichtung der
mafigebenden Kriterien ist die gesetzlich geforderte Gleichmifigkeit der Besteuerung gefihrdet.

Das Risikoklassenmodell wurde vor zehn Jahren eingefiihrt, weil Gewinnermittlungen noch nicht in elektronischer Form
vorlagen und deren Risikopriifung maschinell nicht mdglich war. Inzwischen sind mit Ausnahme einer geringen Fallzahl bei
bestimmten Betrieben der Land- und Forstwirtschaft die Gewinnermittlungen elektronisch einzureichen und durchlaufen
bei der Veranlagung maschinell eigene Risikofilter. Die Griinde fiir das Risikoklassenmodell sind somit weitgehend entfallen.

Der Landtag beschlieft:

Es wird zustimmend zur Kenntnis genommen, dass die Historie der vergebenen Risikoklassen nachzuverfolgen sein wird.
Die Landesregierung wird aufgefordert,

a) einen Leitfaden zur Vergabe der Risikoklassen zur Unterstiitzung der Bearbeiter sowie von Fortbildungen zu erstellen,

b) die Notwendigkeit des Risikoklassenmodells bei der Bearbeitung von Einkommensteuerfillen und die damit verbundenen
Feststellungen des Rechnungshofs in den fiir das Risikoklassenmodell zustindigen Bund- und Lindergremien zur Beratung
einzubringen und iiber das Ergebnis zu berichten.

Vollstreckungsstellen der Finanzimter®
Feststellungen und Bewertungen des Rechnungshofs:

Die Vollstreckungsstellen haben die Aufgabe riickstindige Steuern beizutreiben und Stundungs- und Erlassantrige zu bearbei-
ten. Der Rechnungshof hatte bei einer vorangegangenen Priifung erhebliche Mingel bei der Fallbearbeitung festgestellt. Die-
se waren trotz Fortbildungsveranstaltungen, Erfahrungsaustauschen, Schulungen, der Sensibilisierung der Vorgesetzten, der
Uberarbeitung von Verwaltungsvorschriften und zur Verfiigung gestellter Arbeitshilfen noch nicht abgestellt. So gewihrten

VN

Nr. 4 des Jahresberichts 2021 (Drucksache 17/1440 S. 71), Stellungnahme der Landesregierung hierzu (Drucksache 17/15003 S. 3).
Nr. 5 des Jahresberichts 2021 (Drucksache 17/14400 S. 76), Stellungnahme der Landesregierung hierzu (Drucksache 17/15003 S. 4).
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die Vollstreckungsstellen Vollstreckungsaufschub, ohne dass die gesetzlichen Voraussetzungen hierfiir vorlagen. Stundungs-
und Erlassantrige bearbeiteten sie weitgehend uneinheitlich. Vermégensverzeichnisse wurden nicht friihzeitig bei dem zent-
ralen Vollstreckungsgericht eingesehen. Vermdgensauskiinfte holten die Vollstreckungsstellen nicht zeitnah ein.

Die Moglichkeiten, die Sachgebietsleitungen bei der Abnahme der Vermdgensauskunft zu entlasten und bei der Gewihrung
von Vollstreckungsaufschub umfassender einzubinden, wurden nicht hinreichend ausgeschopft.

Die zugesagte Steuerung war nur in Ansitzen vorhanden. Angekiindigte vermehrte Innen-revisions- und Geschiftspriifungen
zur Absicherung von Verbesserungsprozessen waren unterblieben. Eine Biindelung der Vollstreckungsstellen an einem Stand-
ort war noch nicht erfolgt.

Die Vollstreckungsstellen arbeiteten selbst digital, kommunizierten aber mit Banken, wie bei der Forderungspfindung, der
Justiz sowie den Kommunalverwaltungen und Kammern weitgehend analog. Forderungspfindungen konnten noch nicht
elektronisch ausgebracht werden. Der damit verbundene Mehraufwand liele sich durch einheitliche Schnittstellen und eine
digitale Vernetzung verringern.

Verfahrensverbesserungen liefen sich zudem durch eine Verkniipfung von Datenbanken zur zeitnahen und umfassenden
Ermittlung der Vermogensverhiltnisse der Steuerschuldner erzielen. Hierbei wire die Angabe der Steuer-Identifikationsnum-
mer im Verfahren zur Abgabe der Vermdgensauskunft hilfreich.

Der Landtag beschlieft:
Es wird zustimmend zur Kenntnis genommen, dass

a) die friihzeitige Abnahme der Vermdgensauskunft in einem Pilotverfahren erprobt wird und die Finanzimter nochmals auf
die Nutzung der Abfragemdoglichkeit bei dem zentralen Vollstreckungsgericht hingewiesen werden,

b) im Rahmen dieses Pilotverfahrens erprobt wird, inwieweit Sachbearbeiter die Vermégensauskunft eigenstindig abnehmen
koénnen,

¢) den Zielvereinbarungen auch die Zahl der zu bearbeitenden Fille zu Grunde gelegt und die Leistungsvergleiche auf die
Arbeitsbereiche Vollstreckungsaufschub sowie Stundung und Erlass erweitert werden sollen,

d) im Arbeitsbereich der Vollstreckungsstellen nach dem Ende der Corona-Pandemie vermehrt Innenrevisions- und Ge-
schiftspriifungen durchgefiihrt werden,

e) auf die Nutzung der Moglichkeiten zur elektronischen Abwicklung der Forderungspfindungen und der elektronischen
Kommunikation mit der Justiz hingewirkt wird.

Die Landesregierung wird aufgefordert,

a) sicherzustellen, dass die Finanzimter Vollstreckungsaufschub nur gewihren, wenn die gesetzlichen Voraussetzungen vor-
liegen,

b) iiber die Uberarbeitung der Entscheidungshilfen zur Gewihrleistung einer moglichst einheitlichen und gleichmifigen Be-
arbeitung von Stundungs- und Erlassantrigen zu berichten,

¢) zu priifen, ob die Sachgebietsleitungen umfassender in die Gewihrung von Vollstreckungsaufschub eingebunden werden
koénnen,

d) Maflnahmen zur Lenkung des Ermessens bei der Abgabe der Vermdgensauskunft zu ergreifen,

e) ein Konzept zur Steigerung der Effizienz des Vollstreckungsinnendienstes unter Priifung einer Biindelung des Vollstre-
ckungsinnendienstes zu erarbeiten,

f) auf eine elektronische Kommunikation der Vollstreckungsstellen mit Kommunalverwaltungen und Kammern unter Be-
seitigung von Medienbriichen hinzuwirken,

) auf eine gesetzliche Verpflichtung zur Angabe der Steuer-Identifikationsnummer bei der Abgabe der Vermégensauskunft
hinzuwirken.

Berechtigungen im Integrierten Personalmanagementsystem IPEMA®®
Feststellungen und Bewertungen des Rechnungshofs:

Das Landesamt fiir Finanzen zahlt jihrlich unter anderem Beziige und Reisekostenvergiitungen von 5,9 Mrd. Euro an
178 000 Landesbedienstete aus. Es setzt hierfiir das Integrierte Personalmanagementsystem IPEMA® ein, das auch von allen
personalverwaltenden Dienststellen des Landes fiir die Bearbeitung von 110 000 Personalfillen genutzt wird.

Das Berechtigungskonzept stellt die elementare Sicherheitsfunktion in SAP-Systemen wie IPEMA® dar. Im Hinblick auf
Vollstindigkeit, Nachvollziehbarkeit und Aktualitit gentigte das Berechtigungskonzept zu IPEMA® nicht allen Standards des
Bundesamts fiir Sicherheit in der Informationstechnik.
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Kritische Berechtigungen erlauben Operationen, die fiir die Systemsicherheit oder aus rechtlicher oder haushaltswirtschaft-
licher Sicht erhebliche Risiken bergen. Diese Berechtigungen wurden vom Landesamt nicht wie vorgeschrieben regelmifig
identifiziert, iiberpriift und bewertet. Kritische Berechtigungen wurden zu hiufig an Benutzer vergeben.

Das Landesamt nahm keine regelmiflige und systematische Priifung vor, um festzustellen, welche Berechtigungen nicht mehr
benstigt werden und den Benutzern entzogen werden kénnen.

Die Aktivititen von Benutzern mit kritischen Berechtigungen wurden in IPEMA® nicht gesondert protokolliert und wirksam
iiberwacht. Ein Protokollierungskonzept, das Art und Umfang der erforderlichen Protokollierungen umfassend regelt, fehlte.

Benutzer- und Berechtigungsverwaltung waren nicht, wie aus Griinden der Systemsicherheit erforderlich, voneinander ge-
trennt. Notwendige Kontrollen zur Kompensation der fehlenden Funktionstrennung unterblieben.

Bei sogenannten ,Sammelbenutzerkonten®, auf die zeitweise bis zu vier Personen zugreifen konnten, war es nicht méoglich,
fiir bestimmte Anderungen verantwortliche Personen zu identifizieren. Wesentliche Anderungen am TPEMA®-Produktiv-
system waren nicht immer wie vorgeschrieben dokumentiert. Die Verschliisselung von Kennwértern der IPEMA®-Benutzer
entsprach nicht dem aktuellen Stand der Technik.

Der Landtag beschliefit:
Es wird zustimmend zur Kenntnis genommen, dass
a) ein den Anforderungen entsprechendes, vollstindiges, nachvollziehbares und aktuelles Berechtigungskonzept erstellt wird,

b) Regelungen zur Dokumentation, Uberpriifung, Bewertung und Identifizierung von kritischen Berechtigungen in das Be-
rechtigungskonzept aufgenommen werden,

¢) die Berechtigungen regelmif$ig in einem 2-Jahres-Turnus iiberpriift werden,

d) die Aktivititen von Benutzern mit kritischen Berechtigungen protokolliert werden und ein Protokollierungskonzept er-
stellt wird,

e) die Trennung der Benutzer- und Berechtigungsverwaltung nach Abschluss aller Nacharbeiten umgesetzt und gepriift wird,
ob und wie bis zur abschlieflenden Umsetzung eine kompensierende Kontrolle eingefiihrt werden kann,

f) Sammelbenutzer aufgeldst und einer konkreten Person zugeordnet wurden, wesentliche Anderungen am IPEMA®-Pro-
duktivsystem kiinftig dokumentiert werden und fiir die Speicherung der Passworter der Benutzer der aktuellste Hash-Al-
gorithmus aktiviert ist.

Die Landesregierung wird aufgefordert, iiber die Erstellung des Berechtigungskonzepts, die Finalisierung des Protokollie-
rungskonzepts sowie die umgesetzten Mafinahmen zur Trennung von Benutzer- und Berechtigungsverwaltung zu berichten.

IPEMA®-Reisekostenportal’
Feststellungen und Bewertungen des Rechnungshofs:

Die Reisekostenstelle des Landesamts fiir Finanzen setzte u. a. fiir die Bearbeitung von Antrigen auf Reisekostenerstattung
seit 2017 das IPEMA®-Reisekostenportal ein. Als Teil des Integrierten Personalmanagementsystems IPEMA® ermdglicht
es, Dienstreisen medienbruchfrei digital zu beantragen, zu genehmigen und abzurechnen. 2019 hat das Landesamt rund
510.000 Antrige auf Reisekostenerstattung bearbeitet und Reisekostenvergiitungen von mehr als 17 Mio. Euro ausgezahlt.
Durch die elektronische Bearbeitung der Antrige haben sich die Arbeitsabldufe wesentlich vereinfacht. Von 38 besetzten Stel-
len sind mindestens 15 Stellen entbehrlich. Durch einen entsprechenden Stellenabbau kénnen die Personalkosten um mehr
als 1 Mio. Euro jihrlich verringert werden.

Werden Reisekosten kiinftig vollstindig automatisiert abgerechnet, kann der Personaleinsatz weiter verringert werden. Nach
einer {iberschligigen Berechnung wiren dann nur noch rund fiinf Vollzeitkrifte erforderlich, im Wesentlichen fiir die ange-
messene Stichprobenpriifung.

Die Bearbeitung von Reisekostenantrigen durch die Reisekostenstelle des Landesamts fiir Finanzen an drei Standorten war
nicht erforderlich.

Im IPEMA®-Reisekostenportal waren noch nicht alle fiir eine Entscheidung iiber die wirtschaftliche Durchfithrung der
Dienstreisen erforderlichen Angaben verfiigbar. Die Erfassung der Reisedaten war nicht immer so gestaltet, dass Fehleingaben
vermieden werden konnten.

Das Risikomanagement zur Beherrschung der mit der elektronischen Abrechnung von Dienstreisen verbundenen haushalts-
rechtlichen Risiken wies Mingel auf. Dessen konzeptionelle Grundlagen entsprachen nicht den Anforderungen an ein struk-
turiertes, auf anerkannten Methoden basierendes Kontrollsystem. Die vom Landesamt selbst vorgegebene Mindestpriifquote
von 5 Prozent aller Reisekostenabrechnungen wurde deutlich unterschritten.

Die Mdglichkeit, Einzeldienstreisen auch elektronisch zu beantragen und zu genehmigen, wurde nicht ausreichend genutzt.
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Dies verursachte vermeidbaren Aufwand.

Das Ministerium der Finanzen hatte noch nicht abschlieSend gepriift, ob das Verfahren der ,sachlich richtig“-Zeichnung der
Reisekostenabrechnungen den haushaltsrechtlichen Anforderungen geniigt.

Die Bestimmungen des Landesreisekostengesetzes konkretisierende, landesweit verbindliche Vorgaben fiir die Durchfiihrung
von Dienstreisen, wie sie der Bund und fast alle Flichenlinder erlassen haben, fehlten.

Der Landtag beschlief3t:
Es wird zustimmend zur Kenntnis genommen, dass

a) das Landesamt fiir Finanzen bestrebt ist, den Personaleinsatz fiir die Abrechnung von Reisekosten friiher als bis Ende 2029
zu reduzieren,

b) die Schaffung der rechtlichen und technischen Voraussetzungen fiir eine vollstindig automatisierte Reisekostenabrechnung
gepriift werden,

c) die Aufgaben der Reisekostenstelle des Landesamts fiir Finanzen am Standort Koblenz gebiindelt werden,

d) durch regelmiflige Programmanpassungen und ,Re-Design-Projekte® die Qualitit der Angaben im IPEMA®-Reisekosten-
portal verbessert wurde und weitere Mafinahmen zur Validierung von Anwendereingaben gepriift und umgesetzt werden,

e) angemessene konzeptionelle Grundlagen fiir das Risikomanagement erarbeitet werden und ein Priifanteil von mindestens
5 Prozent der Fille sichergestellt wird,

f) darauf hingewirkt wird, das IPEMA®-Reisekostenportal kiinftig verstirkt auch fiir die Beantragung und Genehmigung von
Dienstreisen zu nutzen,

g) die Ubereinstimmung des Verfahrens der ,sachlich richtig“-Zeichnung der Reisekostenabrechnungen mit den haushalts-
rechtlichen Anforderungen sichergestellt wird,

h) die Landesregierung beabsichtigt, sich mit dem Bund und anderen Lindern auszutauschen, sofern Bedarf zur Uberpriifung
reisekostenrechtlicher Aspekte besteht.

Die Landesregierung wird aufgefordert, iiber das Ergebnis der Ausarbeitung angemessener konzeptioneller Grundlagen fiir
das Risikomanagement zu berichten.

Lotto Rheinland-Pfalz GmbH3
Feststellungen und Bewertungen des Rechnungshofs:

Das Land zahlte der Lotteriegesellschaft im Jahr 2019 eine Geschiftsbesorgungsvergiitung von etwa 64 Mio. Euro, mit der es
alle bei der Erfiillung der Aufgaben angefallenen Aufwendungen erstattete. Der Geschiftsbesorgungsvertrag und die Landes-
quote waren als Sparanreiz ungeeignet, um die allein 2019 angestrebten Einsparungen von 7,5 Mio. Euro zu erreichen.

Unter Beriicksichtigung anteiliger Gemeinkosten war das Eigengeschiift der Gesellschaft dauerhaft defizitir. Das Land deckte
auch diesen Fehlbetrag.

Bei einer Vergiitung aller tariflich Beschiftigten nach dem TV-L liefle sich der Personalaufwand der Gesellschaft um mindes-
tens 2 Mio. Euro jihrlich verringern.

Gegeniiber 1993 erhshte sich der Anteil der Fithrungspositionen am Personalstand von 3 Prozent auf mehr als 12 Prozent.
Die Voraussetzungen fiir die Hohe der Vergiitung waren bei den aufertariflich vergiiteten Fiithrungskriften der Lotteriege-
sellschaft nicht immer erfiillt.

Fine Anpassung der unternehmensinternen Versorgungsregelung an das mittlerweile reduzierte Niveau bei den Beamtenpensionen
war nicht erfolgt. Die Pensionsriickstellungen der Gesellschaft wuchsen bis 2019 auf fast 48,3 Mio. Euro an. Das Land glich den
Aufwand im Rahmen der Geschiftsbesorgungsvergiitung aus und fithrte der Gesellschaft dafiir allein in den Jahren 2014 bis 2019
Finanzmittel von iiber 14,6 Mio. Euro zu. Deren liquide Mittel ohne Zweckbindung beliefen sich Ende 2019 auf fast 79 Mio. Euro.

Entgegen dem Personalkonzept von 2013, das einen Personalabbau hauptsichlich durch Vorruhestandsabkommen und die
Ubernahme von Auszubildenden nur als Ausnahme vorsah, stellte die Gesellschaft bis 2019 ohne dokumentierten Bedarf fast
alle Auszubildenden ein und besetzte seit mehreren Jahren unbesetzte sowie durch Ruhestand freigewordene Stellen.

Die Personalbedarfsplanung aus dem Jahr 2017 sah ohne analytische Bedarfsberechnung und ohne Beteiligung unabhingiger
Dritter einen Abbau von lediglich zwei der insgesamt 161 Vollzeitkrifte bis 2021 vor.

Die Umsitze aus dem Vertrieb iiber die Lottoannahmestellen gingen von 2014 bis 2019 um 5,7 Prozent zuriick. Untersuchungen
der Altersstruktur der Spieler lieflen insbesondere einen Riickgang der Spielbeteiligung in der Altersgruppe 18 bis 29 Jahre erkennen.

Der von der Gesellschaft errechnete Mindestumsatz der Lottoannahmestellen war nicht geeignet, um die Wirtschaftlichkeit
des Vertriebs durch diese zu beurteilen.
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Die im Aufsichtsrat erdrterte Verringerung der Zahl der acht Bezirksdirektionen war zum Zeitpunkt der Priifung durch den
Rechnungshof noch nicht umgesetzt. Nachvollziehbare und messbare Konzepte und Berechnungen fiir die Planungen lagen
nicht vor.

Die Aufwendungen fiir Werbung und Sponsoring unterschritten in allen Jahren die vorgegebene Obergrenze, 2019 um mehr
als 1 Mio. Euro. Insoweit war diese mehr als auskémmlich.

Die Gesellschaft gab die von Fuflballvereinen zur Verfiigung gestellten Eintrittskarten ohne nachvollziehbare, schriftliche
Kriterien an Externe und Interne weiter. Sie iibernahm Steuern von regelmifiig iiber 100.000 Euro jihrlich, um die Empfinger
der Karten beziiglich der Besteuerung eines geldwerten Vorteils steuerfrei zu stellen.

Die Kontrolle der Tochtergesellschaft ilo-proFIT Services GmbH nahm die Gesellschafterversammlung wahr, einen Auf-
sichtsrat gab es nicht. Die frei vereinbarten Gehilter lagen iiber dem Niveau des 6ffentlichen Dienstes. Bei keiner der 2018
gewihrten Bonuszahlungen an sieben Mitarbeiter waren die Zielvereinbarung und -erreichung schriftlich festgehalten. Die
Begriindungen bezogen sich zum Teil auf T4tigkeiten aus dem Kernbereich der Begiinstigten. Die Gesellschaft schiittete zu-
dem 2017 ohne rechtliche Verpflichtung aus ihren Gewinnen eine Sonderprimie an 318 Annahmestellen in Rheinland-Pfalz
aus. Ob die Primienhhe von meist 60 bis 100 Euro zu einer nennenswerten Stirkung der Lottoannahmestellen fiihrt, ist
zweifelhaft.

Der Landtag beschlief3t:
Es wird zustimmend zur Kenntnis genommen, dass

a) beginnend mit dem Wirtschaftsjahr 2021 im Rahmen der Genehmigung des Wirtschaftsplans ein verbindliches Budget fiir
Lshne und Gehilter vorgegeben wird,

b) die Gesellschaft eine Richtlinie zur Weitergabe von Eintrittskarten erarbeitet hat, die die Compliance- und Dokumenta-
tionsanforderungen berticksichtigt.

Die Landesregierung wird aufgefordert, iiber
a) die externe Uberpriifung des Bigengeschifts durch einen Wirtschaftspriifer und die daraus gezogenen Schlussfolgerungen,
b) das Ergebnis der nichsten Tarifrunde sowie die aus dem Gutachten zur Personalwirtschaft abgeleiteten Mafinahmen,

¢) die Priifung der Eingriffsméglichkeiten in den Leistungsumfang der bestehenden Ruhegeldordnung und die Ergebnisse der
Gespriche zur Einrichtung eines Spezialfonds,

d) die externe Untersuchung der Organisations- und Ablaufstrukturen des Unternehmens einschliefSlich der Personalbedarfs-
planung und des Ausbildungsmanagements,

e) die Beschlussfassung und die Umsetzung von Strategien zur Ansprache der jiingeren Generation von Spielinteressierten,

f) die Uberarbeitung der Wirtschaftlichkeitskriterien und Kennzahlen fiir die Kosten des Vertriebs durch Lottoannahme-
stellen,

g) die Erarbeitung von Wirtschaftlichkeitskriterien fiir zukiinftig geplante Umstrukturierungen von Bezirksdirektionen,
h) die Priifung der Absenkung der Obergrenze fiir Aufwendungen fiir Werbung und Sponsoring sowie

i) die Ergebnisse der Gesellschafterversammlung zur stirkeren Uberwachung der ilo-proFIT Services GmbH, zur Auswahl
eines Tarifvertrags des 6ffentlichen Dienstes fiir deren Beschiftigte, zur Anpassung der Arbeitsvertrige und zur Unterlas-
sung von Bonuszahlungen sowie Sonderprimien ohne Rechtsgrund

zu berichten.
Beurlaubung von Beamten ohne Dienstbeziige sowie die Erhebung von Versorgungszuschligen’
Feststellungen und Bewertungen des Rechnungshofs:

Oberste Dienstbehodrden des Landes bewilligten in 30 Fillen Beamten besonders lange Sonderurlaube von sechs Jahren und
mehr, davon in 21 Fillen mehr als zehn Jahre. Teilweise wurde der Urlaub bis zum Ruhestand gewihrt. Die Sonderurlaube
wurden hiufig im Anschluss an die erste Beurlaubung verlingert. Dies geschah oftmals mehrfach, im Einzelfall bis zu 16mal.
Begriindungen fiir die Sonderurlaube und ihre Verlingerungen fehlten in nahezu allen Fillen. Nach den von der héchstrich-
terlichen Rechtsprechung entwickelten Grundsitzen stehen Urlauben von sechs Jahren und linger bereits wegen der Dauer
eindeutig dienstliche Griinde entgegen. Sie hitten nicht gewihrt werden diirfen.

Die Bewilligungsstellen beriicksichtigten die Zeit der Beurlaubung ohne Dienstbeziige ohne nihere Begriindungen als ruhe-
gehaltfihige Dienstzeit, obwohl teilweise private Interessen an der Beurlaubung iiberwogen. Hierdurch entstanden nicht ge-
rechtfertigte Versorgungsanspriiche gegen das Land.
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Wihrend ihrer Sonderurlaube wurden 15 Beamte beférdert, manche sogar mehrmals, obwohl die Voraussetzungen hierfiir
nicht vorlagen. Der wesentliche Zweck der Beférderung, ndmlich die funktionsgerechte Wahrnehmung des neuen Amts,
wurde hiufig erst nach vielen Jahren oder bei Beurlaubungen bis zum Ruhestand iiberhaupt nicht erreicht.

Die Dokumentation der Ermessensentscheidungen iiber die Bewilligung von Sonderurlaub und die Anerkennung der Ruhe-
gehaltfihigkeit der Urlaubszeiten geniigte iiberwiegend nicht den rechtlichen Anforderungen.

Der Versorgungszuschlag in Hohe von 30 Prozent zum Ausgleich der Versorgungslast des Landes fiir die Zeit der Beurlau-
bung wurde seit fast 40 Jahren nicht mehr angepasst.

Der Landtag beschlief3t:
Es wird zustimmend zur Kenntnis genommen, dass
a) die beanstandeten Fille tiberpriift und soweit geboten die erforderlichen Schritte eingeleitet wurden,

b) das in der Urlaubsverordnung niedergelegte besondere Begriindungserfordernis fiir eine Beurlaubung von iiber drei Mona-
ten sowie fiir die Anerkennung der Ruhegehaltfihigkeit der Urlaubszeiten kiinftig beachtet wird,

¢) Beurlaubungen ohne Dienstbeziige als ruhegehaltfihige Dienstzeit nur anerkannt werden, wenn sie 6ffentlichen Belangen
oder dienstlichen Interessen dienen und dabei insbesondere beriicksichtigt wird, dass hohe Vergiitungen ein Indiz fiir tiber-
wiegende private Interessen darstellen.

Die Landesregierung wird aufgefordert,

a) sicherzustellen, dass bei der Bewilligung und Verlingerung von Sonderurlaub die von der Rechtsprechung entwickelten
Grundsitze, insbesondere zur Dauer des Sonderurlaubs beachtet werden,

b) sicherzustellen, dass Beférderungen grundsitzlich nur dann vorgenommen werden, wenn u. a. das Beférderungsamt zeit-
nah wahrgenommen werden kann,

¢) iiber das Ergebnis der Uberpriifung der Angemessenheit des Versorgungszuschlagssatzes zu berichten.
Einfiihrung der E-Akte in der Landesverwaltung!?
Feststellungen und Bewertungen des Rechnungshofs:

Die Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen fiir die Einfithrung der E-Akte bei der Staatskanzlei und den Ministerien mit dem Pro-
jekt DIALOG I sowie in der iibrigen Landesverwaltung mit dem Projekt DIALOG II wiesen Mingel auf. Sie beriicksichtigten
nicht alle relevanten Kosten und waren fiir eine projektbegleitende Kostenkontrolle nicht geeignet.

Die Beurteilung, ob die Leistungen externer Berater erforderlich und angemessen waren, war nicht immer méoglich. Hiufig
unterblieben wirksame Kontrollen der Leistungserbringung.

Die Einfithrung der E-Akte in 196 nachgeordneten Behtrden mit 20 500 Arbeitsplitzen und geschitzten Kosten von
103 Mio. Euro durch das Projekt DIALOG II birgt erhebliche Projektrisiken. Diesen war nicht angemessen Rechnung getra-
gen. Ein auf die Schulung von mehr als 20 000 Nutzern im Rahmen des Projekts DIALOG II ausgerichtetes Schulungskonzept
war noch nicht erstellt.

Durch die Einfithrung der E-Akte kénnen in den Registraturen, den Post- und Scanstellen sowie beim Botendienst der Staats-
kanzlei und den Ministerien 37 besetzte Stellen abgebaut werden. Eine optimierte Vorgangsbearbeitung fithrt zu einem wei-
teren Einsparpotenzial von 32 besetzten Stellen. Insgesamt kénnen dadurch Personalkosten von 5,4 Mio. Euro jihrlich ver-
mieden werden.

Bei der elektronischen Erfassung von Papierdokumenten durch rechtssicheres ersetzendes Scannen traten noch Mingel auf.
Die Grundsitze ordnungsgemifier Aktenfiihrung wurden im elektronischen Verfahren nicht immer eingehalten.

Der Landtag beschlief3t:
Es wird zustimmend zur Kenntnis genommen, dass

a) die Wirtschaftlichkeitsuntersuchung fiir das Projekt DIALOG II neu erstellt wurde und diese nunmehr alle relevanten
Kosten berticksichtigt sowie zur projektbegleitenden Uberwachung der Kosten geeignet ist,

b) bei der Umsetzung des Projekts alle haushaltswirksamen Leistungen in Arbeitspaketen beschrieben, budgetiert und von
der Gesamtprojektleitung freigegeben werden und die Leistungserbringung auf die Arbeitspakete gebucht sowie durch
einen Soll-Ist-Abgleich iiberwacht wird,

¢) den Projektrisiken bei der Einfithrung der E-Akte in den 196 nachgeordneten Behorden der unmittelbaren Landesver-
waltung durch verbindliche Vorgaben zur zeitlichen, inhaltlichen und finanziellen Ausgestaltung des Projekts sowie zur
Projektorganisation Rechnung getragen wird,
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d) ein fiir die Schulung von mehr als 20 000 Nutzern im Rahmen des Projekts DIALOG II angemessenes und wirtschaftliches
Schulungskonzept erstellt wurde,

e) die festgestellten Mingel beim rechtssicheren ersetzenden Scannen und bei der ordnungsgemiflen Aktenfithrung weitge-
hend behoben wurden bzw. zeitnah behoben werden.

Die Landesregierung wird aufgefordert,

a) darauf hinzuwirken, dass alle Ministerien die in den Registraturen, den Post- und Scanstellen sowie beim Botendienst rea-
lisierbaren Einsparungen méglichst vollstindig umsetzen, und iiber den weiteren Stellenabbau sowie

b) iiber die Ergebnisse der Untersuchungen zu weiteren behérden- und aufgabenspezifischen Optimierungspotenzialen in der
Staatskanzlei und den Ministerien

zu berichten.
Finanzaufsicht der Aufsichts- und Dienstleistungsdirektion iiber defizitir wirtschaftende Kommunen!!
Feststellungen und Bewertungen des Rechnungshofs:

Nahezu drei Viertel (74 Prozent) aller Haushalte, welche die kreisfreien und grofien kreisangehdrigen Stidte sowie die Land-
kreise der Aufsichts- und Dienstleistungsdirektion (ADD) in den Jahren 2015 bis 2019 vorlegten, waren nicht ausgeglichen. Die
Defizite beliefen sich in den Ergebnishaushalten auf insgesamt 1,9 Mrd. Euro und in den Finanzhaushalten auf 1,5 Mrd. Euro.
40 Prozent der Haushalte betrafen Kommunen, die bereits iiberschuldet waren oder denen die Uberschuldung drohte.

Die ADD war fiir ihren Aufsichtsbereich verpflichtet, eine rechtmifige Haushaltswirtschaft sicherzustellen. Da die Defizite
durch die Ausschopfung von Einsparungen oder zusitzlicher Einnahmen nicht auf das unvermeidbare Maf reduziert wurden,
waren die Haushaltssatzungen rechtswidrig. Dennoch hatte die ADD lediglich bei einer Kommune in drei Haushaltsjahren
das Inkrafttreten rechtswidriger Haushaltssatzungen durch Beanstandung verhindert und die Vorlage gednderter Satzungen
angeordnet. Alle in sonstigen Fillen ergriffenen Mafinahmen waren nahezu wirkungslos und rechtswidrig. Stattdessen hitte
die ADD das Inkrafttreten rechtswidriger Haushaltssatzungen verhindern miissen.

Obwohl in solchen Fillen Genehmigungen nach dem Gesetz ,in der Regel“ zu versagen sind, genehmigte die ADD dauerhaft
leistungsunfihigen Kommunen 1,3 Mrd. Euro Investitionskredite und 0,7 Mrd. Euro Verpflichtungsermichtigungen unter
Mafigaben betreffend das Vorliegen von Ausnahmetatbestdnden. Deren Einhaltung priifte sie nicht, sondern iiberlief§ es voll-
stindig der Beurteilung der Kommunen, ob Ausnahmetatbestinde vorlagen.

Uberwiegend geniigten weder die Kommunen ihrer Pflicht, rechtskonforme Haushalte vorzulegen, noch kam die ADD ihrer
Aufgabe nach, rechtmifiiges Handeln der Kommunen im Bereich der Haushaltswirtschaft zu gewihrleisten.

Der Aufwand fiir die Finanzaufsicht stand in keinem Verhiltnis zur Wirksamkeit. Die getroffenen Mafinahmen folgten kei-
nem schliissigen Konzept. Trotz vergleichbarer Sachverhalte differierten die Entscheidungen ohne nachvollziehbare Griinde.

Der Landtag beschliefit:
Es wird zustimmend zur Kenntnis genommen, dass

a) in Haushaltsverfiigungen auf die Erhebung vorliufiger Bedenken bzgl. solcher Vorschriften einer Haushaltssatzung ver-
zichtet wird, die gegen das Haushaltsausgleichsgebot verstoflen,

b) Rechtsbedenken rechtzeitig vor Erlass der Haushaltsverfiigung schriftlich erhoben werden,
¢) in Haushaltsverfiigungen keine Scheinbeanstandungen tenoriert werden,

d) die notwendigen Grundlagen fiir eine sachgerechte Wahrnehmung der Finanzaufsicht geschaffen werden, insbesondere
unter Priifung der Einrichtung eines softwaregestiitzten Risikobewertungssystems.

Die Landesregierung wird aufgefordert,

a) auf die Unterbindung rechtswidriger kommunaler Haushaltssatzungen durch die ADD - auch im Hinblick auf die Reform
des Kommunalen Finanzausgleichs - hinzuwirken und hierbei das Urteil des Verfassungsgerichtshofs (VGH 12-14/19) und
die Empfehlungen des Rechnungshofs zu beriicksichtigen,

b) iiber das Ergebnis ihres Hinwirkens darauf, dass die ADD das Vorliegen von Ausnahmetatbestinden fiir die Erteilung von
Genehmigungen fiir Investitionskredite und Verpflichtungsermidchtigungen an dauerhaft leistungsunfihige Kommunen
selbst priift, zu berichten,

¢) iiber das Ergebnis ihres Hinwirkens auf eine Verbesserung der Wirtschaftlichkeit und Wirksamkeit der Finanzaufsicht zu
berichten.

11 Nr. 11 des Jahresberichts 2021 (Drucksache 17/14400 S. 123), Stellungnahme der Landesregierung hierzu (Drucksache 17/15003 S. 26).
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Verkehrsinfrastrukturprojekte!?
Feststellungen und Bewertungen des Rechnungshofs:

Bei Guntersblum (Landkreis Mainz-Bingen) kdnnen zur Verbesserung der Verkehrssicherheit die Einmiindungen einer Kreis-
und einer Landesstrafle in eine Bundesstrafie mit Lichtsignalanlagen ausgeriistet werden. Dadurch lassen sich gegeniiber der
vorgesechenen Zusammenlegung der Einmiindungen zu einer Kreuzung oder einem Kreisverkehr Kosten von 1,6 Mio. Euro
vermeiden.

Der Bedarf fiir den Neubau eines Parkhauses mit mehr als 220 Stellplitzen in Kirn (Landkreis Bad Kreuznach) war nicht nach-
gewiesen. Durch den Bau eines Parkplatzes mit 96 Stellplitzen anstelle eines Parkhauses konnen die Investitionskosten um
mehr als 2 Mio. Euro verringert werden.

Die fiir den Bau einer Geh- und Radwegiiberfithrung in Mainz ermittelten Kosten lagen deutlich iiber den Baukosten von
Briicken vergleichbarer Grofie. Durch eine giinstigere Konstruktion kénnen die Kosten um mindestens 152 000 Euro gesenkt
werden.

In der Planung fiir den Bau eines Kreisverkehrsplatzes mit neuen Anbindungen in Bingen, Stadtteil Bingerbriick, war ein vor-
handener Streckenabschnitt als Landesstrafie eingestuft. Aufgrund seiner Verkehrsbedeutung ist dieser Abschnitt jedoch nach
den straflenrechtlichen Bestimmungen zur Bundesstrafle aufzustufen. In diesem Fall wird sich der Anteil des Landes an den
Baukosten voraussichtlich auf 456 000 Euro halbieren.

Der Landtag beschlieft:

Es wird zustimmend zur Kenntnis genommen, dass

a) die Bemessung der Zuwendung fiir die Errichtung von Stellpldtzen in Kirn am Bedarf ausgerichtet wird,
b) die Planung fiir eine Geh- und Radwegiiberfithrung in Mainz wirtschaftlich optimiert wird,

¢) ein Abschnitt der Landesstrale L 214 in Bingen, Stadtteil Bingerbriick, entsprechend den strafenrechtlichen Bestimmun-
gen zur Bundesstrafle aufgestuft wird,

d) von einer Zusammenlegung der Einmiindungen der K 53 sowie der L 439 in die B 9 bei Guntersblum abgesehen wird und
die bestehenden Einmiindungen dieser Straflen zur Verbesserung der Verkehrssicherheit mit Lichtsignalanlagen ausgertis-
tet werden.

Baumanagement des Landesbetriebs Mobilitit!?
Feststellungen und Bewertungen des Rechnungshofs:

Der Landesbetrieb Mobilitit verfiigte tiber kein geeignetes IT-gestiitztes Projektmanagement-system, in dem die fiir Informa-
tions- und Steuerungszwecke erforderlichen Daten der Straflenbauprojekte erfasst waren.

Ein Drittel der Mafinahmen des Bauprogramms im Haushaltsplan 2021 ist mit Ausgabenansitzen von 0 Euro ausgebracht.
Dies beeintrichtigt die Steuerungsfunktion des Bauprogramms.

Viele fertiggestellte Baumafinahmen wiesen Mingel auf, die sich nachteilig auf die Verkehrssicherheit und Lebensdauer der
Straflen auswirken kénnen.

Der Landesbetrieb hatte die Schlussrechnungen von mehr als 350 Baumafinahmen teilweise mehrere Jahre nach deren Fertig-
stellung noch nicht abschliefend gepriift. Er vergiitete Bauleistungen auf der Grundlage nicht gepriifter Schlussrechnungen.
Dies birgt die Gefahr von Uberzahlungen und Unregelmifiigkeiten.

Mingel in der Planung und Bauvorbereitung von Strafenbaumafinahmen sowie ungenaue Kostenschitzungen trugen oftmals
dazu bei, dass die abgerechneten Baukosten zum Teil erheblich von den in den Bauprogrammen veranschlagten Ansitzen
abwichen. Die den Bauvertrigen zugrundeliegenden Leistungsverzeichnisse wiesen oftmals Mingel auf, was bei vielen Mafi-
nahmen zu Kosteniiberschreitungen fiihrte. Die geplanten Bauzeiten wurden bei mehr als der Hilfte der Projekte nicht ein-
gehalten.

Systematische Ex-post-Analysen der Kostenentwicklung, Termintreue und Ausfithrungsqualitit von Straflenbaumafinahmen
sowie von Schwachstellen in den Leistungs-beschreibungen fanden nicht statt. Steuerungsdefizite im Baumanagement wurden
daher hiufig nicht erkannt und behoben.

Der Landtag beschlief3t:
Es wird zustimmend zur Kenntnis genommen, dass

a) beim Landesbetrieb das Projektmanagementsystem/Projektsteuerungstool MaViS eingefiihrt wird, in dem alle fiir Infor-
mations- und Steuerungszwecke benétigten Projektdaten - aktuell und konsistent aufbereitet - zur Verfiigung stehen,

12 Nr. 12 des Jahresberichts 2021 (Drucksache 17/14400 S. 138), Stellungnahme der Landesregierung hierzu (Drucksache 17/15003 S. 27).
13 Nr. 13 des Jahresberichts 2021 (Drucksache 17/14400 S. 145), Stellungnahme der Landesregierung hierzu (Drucksache 17/15003 S. 28).
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b) der Landesbetrieb die gebotenen Folgerungen zu der Verbesserung der értlichen Bestandsaufnahmen, dem Detaillierungs-
grad der Planungen und zur Kostenstabilitit der Baumafinahmen sowie zur méglichst zutreffenden Ermittlung der Bauver-
fahren und des Bauumfangs vor Aufnahme von Mafinahmen in die Bauprogramme bereits gezogen oder eingeleitet hat,

¢) der Landesbetrieb die Qualitit des Baumanagements (z. B. bzgl. Kostenentwicklung, Leistungsverzeichnisse) durch syste-
matische Ex-post-Analysen und planmiflige Erfolgskontrollen im Rahmen seiner personellen Maglichkeiten steigern will.

Die Landesregierung wird aufgefordert,
a) iiber den Stand und weiteren Fortgang der Einfiithrung des Projektmanagementsystems MaViS zu berichten,

b) bereits in den Regierungsentwiirfen kiinftiger Haushaltspline den Anteil der Mafinahmen mit Nullansitzen im Baupro-
gramm auf den erforderlichen Umfang zu verringern,

¢) darauf hinzuwirken, dass die Qualititssicherung bei der Ausfithrung von Strafenbaumafinahmen verbessert wird,

d) iiber die eingeleiteten MafSnahmen zur Sicherstellung einer fristgerechten Rechnungspriifung und den Stand der Abarbei-
tung der noch offenen Schlussrechnungen zu berichten.

RLP AgroScience GmbH
Feststellungen und Bewertungen des Rechnungshofs:

Das Land gewihrte der RLP AgroScience GmbH Zuschiisse von 2,1 Mio. Euro jihrlich. Die Zielsetzung und strategische
Ausrichtung der Gesellschaft waren weiterhin unklar. Eine kontinuierliche Entwicklung und Spezifizierung der Aufgaben-
felder durch die Gremien war nicht ersichtlich. Der Wissenschaftliche Beirat war nicht unmittelbar in die Auswahl und
wissenschaftliche Bewertung der Projekte durch den Aufsichtsrat eingebunden. Eine Steuerung der Gesellschaft iiber das Zu-
wendungsverfahren fand nicht statt. Die strategische Neuausrichtung, begleitet durch die Gremien, wurde eingeleitet.

Die Kosten- und Leistungsrechnung war immer noch mingelbehaftet. Erlose und Kosten wurden weiterhin teilweise pauscha-
liert oder falsch oder uniibersichtlich verrechnet. Die notwendige Zeitaufschreibung fiir alle Beschiftigten als Grundlage fiir
eine verursachungsgerechte Zuordnung der Personalkosten war unterblieben. Nicht alle Gemeinkosten wurden nach plausib-
len Verteilungsschliisseln sachgerecht umgelegt. Die Berichterstattung iiber die geplanten und durchzufithrenden Projekte mit
Plan- und Ist-Kosten war mit der méngelbehafteten Kosten- und Leistungsrechnung verkniipft.

Eine sachgerechte Zuordnung der Grundférderung erfolgte nicht. Dadurch bildete das Rechnungswesen die wirtschaftliche
Titigkeit der Gesellschaft nicht korrekt ab.

Die Gesellschaft verfiigte weiterhin iiber kein Reprisentationsbudget. Regelungen, welche Betrige die Geschiftsfithrung fiir
externe und interne Reprisentationszwecke ausgeben darf, bestanden nicht.

Der Landtag beschliefit:
Es wird zustimmend zur Kenntnis genommen, dass

a) die Erlose aus der Grundforderung auf die einzelnen Bereiche der Gesellschaft nach der Hohe der anfallenden Projektkos-
ten im Zuge des Kosten-Leistungs-Controllings aufgeteilt werden,

b) im Wirtschaftsplan 2021 ein Reprisentationsbudget eingerichtet wurde, das die Ausgaben in diesem Bereich auf maximal
1100 Euro begrenzt und eine Richtlinie zur Verwaltung dieses Budgets erarbeitet wurde.

Die Landesregierung wird aufgefordert,

darauf hinzuwirken, dass

a) die strategische Ausrichtung weiter eng durch die Gremien begleitet wird,

b) die Kosten- und Leistungsrechnung und das Projektcontrolling durch die Gesellschaft grundlegend iiberarbeitet werden und
iiber die Ergebnisse der eingeleiteten Mafinahmen zu berichten.

Forderung der Pflegestiitzpunkte und der Fachkrifte der Beratung und Koordinierung!®

Feststellungen und Bewertungen des Rechnungshofs:

In Rheinland-Pfalz wurden 135 Pflegestiitzpunkte eingerichtet, ohne dass zur Feststellung der erforderlichen Versorgungs-
dichte eine Bedarfsanalyse durchgefiihrt worden war. Mit durchschnittlich 30 000 Einwohnern je Pflegestiitzpunkt weist das
Land bundesweit die hochste Versorgungsdichte aus.

Die von den Fachkriften der Beratung und Koordinierung erbrachte Pflegeberatung war hoher als vertraglich mit den Pflege-
und Krankenkassen vereinbart und wurde zulasten des Landes nicht sachgerecht abgegolten. Bei einer friihzeitigen Anpassung
der vertraglich zu erbringenden Pflegeberatung hitte das Land alleine 2017 Zuwendungen von 443 000 Euro vermeiden kénnen.

14 Nr. 14 des Jahresberichts 2021 (Drucksache 17/14400 S. 156), Stellungnahme der Landesregierung hierzu (Drucksache 17/15003 S. 29).
15 Nr. 15 Jahresbericht 2021 (Drucksache 17/14400 S. 160), Stellungnahme der Landesregierung hierzu (Drucksache 17/15003 S. 31).
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Die Sachkostenpauschale fiir die Fachkrifte der Beratung und Koordinierung von jeweils 5 000 Euro jihrlich war zu hoch.

Die von den Fachkriften der Beratung und Koordinierung erbrachten Leistungen wurden durch das eingesetzte IT-Verfahren
nicht hinreichend abgebildet. Es war damit als Steuerungsinstrument nicht geeignet.

Das Forderverfahren wies Mingel auf. Finanzierungspline waren unvollstindig, insbesondere Angaben zu Dritt- und Eigen-
mitteln fehlten, Hochstbetridge bei Anteilfinanzierungen waren nicht festgelegt, die Einhaltung des Besserstellungsverbots
wurde nicht gepriift, messbare Forderziele und Kennzahlen waren nicht entwickelt und die Erfolge der Férderung wurden
nicht kontrolliert.

Der Landtag beschlief3t:
Es wird zustimmend zur Kenntnis genommen, dass

a) eine Neustrukturierung der Einzugsbereiche der Pflegestiitzpunkte auf der Grundlage der Daten der neuen Dokumenta-
tionssoftware unter Einbeziehung von Faktoren wie die Zahl der pflegebediirftigen Personen, die Altersstruktur der Be-
volkerung und die erbrachten Beratungs- und Unterstiitzungsleistungen gepriift werden soll,

b) die vertragliche Regelung zum Umfang der von den Fachkriften der Beratung und Koordinierung zu erbringenden Pflege-
beratung auf der Datengrundlage der neuen Dokumentationssoftware iiberpriift und gegebenenfalls neu verhandelt wird,

¢) vor einer Anderung des Landesgesetzes zur Sicherstellung und Weiterentwicklung der pflegerischen Angebotsstruktur die
Gesamtkosten erhoben werden und auf dieser Basis die Sachkostenpauschale neu bemessen wird,

d) zwischenzeitlich eine neue Dokumentations- und Evaluationssoftware flichendeckend zum Einsatz kommt,
e) die Mingel im Férderverfahren behoben werden.

Die Landesregierung wird aufgefordert, iiber die Ergebnisse der Priifung

a) der Neustrukturierung der Einzugsbereiche der Pflegestiitzpunkte,

b) der vertraglichen Regelung zum Umfang der von den Fachkriften der Beratung und Koordinierung zu erbringenden Pfle-
geberatung

zu berichten.
Abteilung ,Schulen® der Aufsichts- und Dienstleistungsdirektion!
Feststellungen und Bewertungen des Rechnungshofs:

Fiir die Personalsachbearbeitung der 43 000 Lehrkrifte und padagogischen Fachkrifte fehlten aktuelle Personalbedarfsermitt-
lungen. Von der Arbeitszeit der schulartbezogenen Sachbearbeiter konnte die ADD mehr als ein Viertel (11 Vollzeitkrifte)
keinen konkreten Titigkeiten zuordnen.

Aufgaben wurden nicht immer wirtschaftlich wahrgenommen:

- Fiir einfache, hiufig wiederkehrende Aufgaben wurden nicht in gebotenem Umfang Bedienstete des zweiten Einstiegsamts
eingesetzt.

- Mboglichkeiten, die zahlreichen telefonischen Anfragen von Schulen und Lehrkriften auf wenige Mitarbeiter oder be-
stimmte Sprechzeiten zu konzentrieren, wurden nicht genutzt.

- Eine nach Beamten- und Tarifbereich differenzierte Spezialisierung der schulartbezogenen Sachbearbeitung war nicht vor-
geschen.

Das Modell der erweiterten Selbststindigkeit von Schulen bietet diesen die Mdglichkeit einer schnellen Deckung des tempo-
riren Vertretungsbedarfs. Fiir die ADD reduziert sich der Arbeitsaufwand bei der Einstellung von Vertretungskriften. Im
Hinblick auf diese Vorteile sollte weiteren Grundschulen die Teilnahme an diesem Modell eréffnet werden.

In den Fachreferaten der Schulaufsicht wurden vergleichbare Aufgaben nicht einheitlich wahrgenommen. Die Aufgaben wa-
ren nicht immer sachgerecht auf Referenten und Sachbearbeiter verteilt.

In das Verfahren zur Feststellung des sonderpiddagogischen Férderbedarfs von Schiilern waren jeweils die fiir die Férderschule
sowie die fiir die Regelschule zustindigen Fachreferate eingebunden. Dies fiihrte zu vermeidbaren Mehrfachpriifungen.

Die Kosten- und Leistungsrechnung wies erhebliche Mingel auf und war deshalb als Steuerungsinstrument nicht geeignet.

Personalakten waren bei der Versendung an die Auf8enstellen der Aufsichts- und Dienstleistungsdirektion nicht hinreichend
gegen unbefugte Einsichtnahme geschiitzt.

16 Nr. 16 des Jahresberichts 2021 (Drucksache 17/14400 S. 167), Stellungnahme der Landesregierung hierzu (Drucksache 17/15003 S. 34).
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Der Landtag beschliefit:
Es wird zustimmend zur Kenntnis genommen, dass

a) unter Beachtung der Hinweise des Rechnungshofs eine Verbesserung des Berichts-wesens im Rahmen der Kosten- und
Leistungsrechnung angestrebt wird,

b) organisatorische Mafinahmen zum Schutz von Personalakten gegen unbefugte Einsichtnahme veranlasst wurden.
Die Landesregierung wird aufgefordert,

a) zeitnah den Bedarf fiir Sachbearbeiter in der Personalverwaltung unter Beriicksichtigung der Hinweise des Rechnungshofs
zu untersuchen und tiber das Ergebnis zu berichten,

b) organisatorische Mafinahmen wie z. B. die Festlegung von telefonischen Sprechzeiten zu ergreifen, um eine effiziente Be-
arbeitung der Personalfille sicherzustellen,

¢) die Moglichkeiten zur Zentralisierung der Zustindigkeiten fiir die Personalverwaltung der Tarifkrifte auf Basis aktueller
Fallzahlen und Entwicklungen unter Beriicksichtigung der Hinweise des Rechnungshofs zu priifen,

d) iiber das Ergebnis der Evaluierung der Teilnahme kleiner Grundschulen am Personalmanagement im Rahmen Erweiterter
Selbststdndigkeit von Schulen (PES) zu berichten,

e) iiber die Ergebnisse der Priifungen zur weiteren Vereinheitlichung der Aufgabenwahrnehmung und Ermittlung des Perso-
nalbedarfs auf Basis einer sachgerechten Aufgabenverteilung zwischen der Referentenebene und der Sachbearbeitung durch
die Schulaufsicht zu berichten,

f) tiber die Ergebnisse der Arbeitsgruppe zur Optimierung des Verfahrens zur Feststellung des sonderpidagogischen Forder-
bedarfs und deren Umsetzung zu berichten.

Gebiihren und Erstattung von Ausgaben im Geschiftsbereich des Ministeriums fiir Umwelt, Energie, Erndhrung und
Forsten!”

Feststellungen und Bewertungen des Rechnungshofs:

Die Gebiihren, die das Landesuntersuchungsamt sowie die Fischerei- und Jagdverwaltung erheben, waren seit Jahren nicht
mehr den gestiegenen Personal- und Sachausgaben angepasst worden. 2013 bis 2019 entgingen dem Land dadurch allein bei den
nach festen Sitzen zu bemessenden Gebiihren des Landesuntersuchungsamts Einnahmen von nahezu 1 Mio. Euro.

Das Land betreibt im Auftrag des Bundes in Ellweiler eine Landessammelstelle fiir schwach- und mittelradioaktive Abfille.
Handelt das Land im Auftrag des Bundes, trigt der Bund die sich daraus ergebenden Ausgaben. Das Land versiumte es, fiir
die Jahre vor 2009 die Erstattung der nicht durch Gebiihreneinnahmen gedeckten Ausgaben der Landessammelstelle fiir ra-
dioaktive Abfille beim Bund zu beantragen. Bei rechtzeitiger und vollstindiger Erstattung hitte das Land von 2000 bis 2008
zusitzliche Einnahmen von mindestens 3,6 Mio. Euro erzielen konnen.

Der Landtag beschlief3t:

Es wird zur Kenntnis genommen, dass die Landesregierung die Auffassung des Bundesumweltministeriums teilt, wonach die
Anspriiche auf Erstattung der nicht durch Gebiihreneinnahmen gedeckten Ausgaben der Landessammelstelle fiir die Jahre
vor 2009 verjihrt sind und eine Geltendmachung von Erstattungsanspriichen vor 2009 gegeniiber dem Bund keine Aussicht
auf Erfolg habe.

Es wird zustimmend zur Kenntnis genommen, dass

a) die Landesverordnung iiber die Gebiihren der Behtrden des 6ffentlichen Veterindrdienstes, der amtlichen Lebensmittel-
iiberwachung sowie der Gesundheitsverwaltung im Rahmen des Trinkwasserrechts und der Umwelthygiene iiberarbeitet
wird und neben der Anpassung der Hohe der Gebiihren eine Neugliederung der Gebiihrentatbestinde orientiert an den
fachlichen Fragestellungen beabsichtigt ist,

b) das Verordnungsverfahren zur Anpassung des Gebiihrenverzeichnisses zu den Gebiihren der Fischereiverwaltung und iiber
die Fischereiabgabe an die aktuellen Richtwerte sowie zur weiteren Uberpriifung der bestehenden Gebiihren hinsichtlich
Kostendeckung eingeleitet worden ist,

c) die Anpassung des Gebiihrenverzeichnisses zu den Gebiihren der Jagdverwaltung derzeit in Abstimmung ist und die Uber-
arbeitung dieses Gebiihrenverzeichnisses im Rahmen der beabsichtigten Anderung des Landesjagdrechtes erfolgen wird,

d) im Haushalt 2022 auch die Stellen und Personalausgaben der Landessammelstelle in der zugehorigen Titelgruppe ausgewie-
sen werden.

7" Nr. 17 des Jahresberichts 2021 (Drucksache 17/14400 S. 178), Stellungnahme der Landesregierung hierzu (Drucksache 17/15003 S. 39).

14



Landtag Rheinland-Pfalz - 18. Wahlperiode Drucksache 18/ 1 075

18.

19.

Deutsche Universitit fiir Verwaltungswissenschaften Speyer!8
Feststellungen und Bewertungen des Rechnungshofs:

Die Deutsche Universitit fiir Verwaltungswissenschaften Speyer wird gemeinsam von Bund und Lindern getragen. Die Fi-
nanzierungsanteile waren unausgewogen. Die 2018 nicht durch Figen- oder Drittmittel der Universitit gedeckten Ausgaben
finanzierten das Land RheinlandPfalz mit 8,8 Mio. Euro und die iibrigen Linder mit 2,3 Mio. Euro. Der Bund leistete einen
Festbetrag von 174 300 Euro jihrlich. Die Uberpriifung der Angemessenheit der Beitrige, die seit 1996 in einem vierjihrigen
Turnus vorzunehmen ist, war nicht dokumentiert.

In dem Strategiepapier der Universitit aus dem Jahr 2015 zur Hochschulentwicklung blieben wesentliche Gesichtspunkte wie
der Riickgang der Studierendenzahl, vergleichsweise hohe Ausgaben je Studierenden und fehlende Kooperationen mit benach-
barten Universititen unberiicksichtigt.

Die Zahl der Studierenden im verwaltungswissenschaftlichen Erginzungsstudium war seit 2004 stark riickldufig. Die Auslas-
tung der Studienplitze im Wintersemester 2019/2020 lag nur noch bei 42 Prozent. Mitursichlich hierfiir waren nicht auf die
Vorlesungszeiten abgestimmte Regelungen der Referendarausbildung in den einzelnen Lindern.

Die Vorlesungszeit war mit durchschnittlich zwélf Wochen kiirzer als an anderen Universititen. Rein rechnerisch entsprach
eine jihrlich um vier Wochen kiirzere Vorlesungszeit dem Lehrumfang von 2,3 Professuren.

Weiterbildungsveranstaltungen wurden unverindert auf das Lehrdeputat der Professoren angerechnet, obwohl sich die Ver-
anstaltungsdauer verkiirzt hatte.

Die Leistungsverrechnung im Rahmen der Kooperation mit dem Deutschen Forschungsinstitut fiir 6ffentliche Verwaltung
war seit mindestens 2002 nicht aktualisiert worden. Die Universitit stellte dem Institut zudem personelle Ressourcen im Um-
fang von zwei bis drei Professuren unentgeltlich zur Verfiigung.

Die Organisation und Personalausstattung der Bibliothek waren nicht bedarfsgerecht.

Die Auslastung der zwei Gistehduser auflerhalb der Vorlesungszeiten war gering. Kalkulation und Abrechnung der Entgelte
tiir die Beherbergungsleistungen waren verbesserungsbediirftig.

Der Landtag beschlief3t:
Die Landesregierung wird aufgefordert, iiber

a) das Ergebnis der Gespriche mit den Partnern aus Bund und Lindern zur finanziellen Ausstattung der Universitdt und zu
den Finanzierungsanteilen,

b) die Entwicklung einer konkreten und umfassenden Zukunftsstrategie,
¢) die Ergebnisse der Gespriche mit den Lindern zur Behebung der Probleme in der Entsendepraxis der Rechtsreferendare,

d) die Ergebnisse der Erérterung der Umrechnung der Lehrverpflichtung sowie der Anrechnung von Weiterbildungsveran-
staltungen auf die Lehrverpflichtung

e) den Ausgleich fiir die Verwaltungs-, Bibliotheks- und Sekretariatsleistungen sowie fiir die Mitwirkung der Wissenschaftler
der Universitit im Rahmen der Kooperation mit dem Deutschen Forschungsinstitut fiir 6ffentliche Verwaltung,

f) die Neustrukturierung der Bibliothek sowie die Absenkung des Personalbestands,

g) die eingeleiteten MafSnahmen zur Modernisierung der Verwaltung der Gistehiuser sowie zur htheren Kostendeckung,
zu berichten.

Zahlung von Leistungsbeziigen an Professoren!?

Feststellungen und Bewertungen des Rechnungshofs:

Die Regelungen zur Gewihrung von besonderen Leistungsbeziigen in den Grundordnungen der gepriiften Universititen und
Hochschulen waren unzureichend. Unter anderem fehlten notwendige Festlegungen zur Vergleichsgruppe und zum Bewer-
tungssystem. Auch die Kriterien zur Leistungsbemessung waren vielfach ungeeignet. Ein Bezug zur Qualitit und Quantitit
der Leistungserbringung fehlte.

Teilweise wurden Leistungsbeziige fiir die Wahrnehmung von Funktionen gewihrt, die in den Grundordnungen nicht ge-
regelt waren.

Die Hochschulen Kaiserslautern und Koblenz bewilligten dem weit tiberwiegenden Teil ihrer Professoren monatliche Leis-
tungsbeziige, die in bestimmten zeitlichen Abstinden erhéht wurden. Dies kam regelmifligen Besoldungserhshungen gleich
und widersprach den rechtlichen Vorgaben. Danach diirfen nur erheblich iiber dem Durchschnitt liegende Leistungen hono-
riert werden.

18 Nr. 18 des Jahresberichts 2021 (Drucksache 17/14400 S. 183), Stellungnahme der Landesregierung hierzu (Drucksache 17/15003 S. 40).
19 Nr. 19 des Jahresberichts 2021 (Drucksache 17/14400 S. 194), Stellungnahme der Landesregierung hierzu (Drucksache 17/15003 S. 43).
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Die Hochschule Koblenz bewilligte 67 Professoren ohne den erforderlichen Antrag und unabhingig von der Leistung der
Professoren zusitzliche Leistungsbeziige in Héhe von 90 Euro monatlich. Vorausgegangen war eine gesetzliche Erhhung
des Grundgehalts um 240 Euro pro Monat. Gleichzeitig reduzierten sich mit dieser Erhhung die Leistungsbeziige derjenigen
Professoren, die bisher mehr als 240 Euro erhielten, um 90 Euro. Durch die Gewidhrung der zusitzlichen Leistungsbeziige
wurde die gesetzliche Anrechnungsregelung umgangen.

Berufungs-Leistungsbeziige, die bewilligt werden, um Professoren fiir eine Hochschule zu gewinnen, wurden fast allen Profes-
soren gewihrt. Es war weder erkennbar noch dokumentiert, dass die Voraussetzungen fiir die Gewihrung vorlagen.

Der Landtag beschliefit:
Es wird zustimmend zur Kenntnis genommen, dass

a) sich das zustindige Ministerium und die betroffenen Hochschulen der Rechtsauffassung des Rechnungshofs zur Gewih-
rung von Funktions-Leistungsbeziigen angeschlossen haben und dieser durch entsprechende Anderungen in der Grund-
ordnung Rechnung tragen werden,

b) die Hochschule Koblenz auf der Grundlage der neu entwickelten Handreichung des Ministeriums ein Konzept fiir die Ge-
wihrung von Leistungsbeziigen erarbeitet,

¢) den Hochschulen aufgegeben wurde, ihren Dokumentationspflichten hinsichtlich der Einhaltung der gesetzlichen Vor-
gaben bei der Gewihrung von Berufungs-Leistungsbeziigen nachzukommen.

Die Landesregierung wird aufgefordert,
darauf hinzuwirken, dass

a) alle Hochschulen ihre Grundordnungen entsprechend den formalen rechtlichen Vorgaben zur Gewihrung von besonde-
ren Leistungsbeziigen ergidnzen und konkretisieren,

b) auch die Hochschule Kaiserslautern besondere Leistungsbeziige kiinftig auf der Grundlage der Handreichung des Ministe-
riums gewihrt,

¢) an der Hochschule Koblenz die Einstellung der Zahlungen und eine Riickforderung der rechtswidrig gewdhrten Leistungs-
beziige unter Beachtung der rechtlichen Vorgaben erneut gepriift werden

und iiber die Ergebnisse der eingeleiteten Mafinahmen zu berichten.
Sterilgutversorgung der Universititsmedizin der Johannes Gutenberg-Universitit Mainz?®
Feststellungen und Bewertungen des Rechnungshofs:

Seit 2018 wird die Augenklinik iiber die Zentrale Sterilgutaufbereitungseinheit mit Sterilgut versorgt. Die Universititsmedizin
beabsichtigt, die Sterilgutaufbereitung der Augenklinik wieder in Betrieb zu nehmen. Diesem Vorhaben lag keine angemesse-
ne Untersuchung der Wirtschaftlichkeit zugrunde.

Die Berechnungen der Universititsmedizin zur Soll-Aufbereitungskapazitit der geplanten Sterilgutaufbereitungseinheit im Neu-
bau der Zahn-, Mund- und Kieferklinik waren in ihren Annahmen widerspriichlich. Nach den vorgelegten Unterlagen waren
Bedarf, Umfang und Wirtschaftlichkeit einer Sterilgutaufbereitungseinheit der Zahn-, Mund- und Kieferklinik sowie die Frage,
inwieweit die Aufgaben von der Zentralen Sterilgutaufbereitungseinheit miterledigt werden kénnen, nicht gepriift worden.

Das Konzept zur Sicherstellung der Instrumentenaufbereitung bei Ausfall der Zentralen Sterilgutaufbereitungseinheit ba-
sierte auf nicht tragfihigen Annahmen. So sollte ersatzweise die Aufbereitung in der kapazititsmiig zu kleinen Einheit der
HNO-Klinik, in der seit 2018 geschlossenen Sterilgutaufbereitung der Augenklinik sowie in der noch nicht existenten Einheit
der Zahn-, Mund- und Kieferklinik erfolgen. Ein externes Ausfallkonzept lag nur in Form einer Ablaufbeschreibung ohne
namentlich benannte Kooperationspartner vor.

In der Sterilgutaufbereitung wurden Einzelinstrumente und Siebe iiber die Kennzahl ,Sterilguteinheit“ in den Stammdaten er-
fasst. Die Kennzahl ,Sterilguteinheit® erfasste die Universititsmedizin teilweise abweichend von der definierten Grofle, sodass
Produktivititsvergleiche erschwert wurden. Die erfassten Daten entsprachen zum Teil nicht den tatsichlichen Bestinden.
Der Aufenthaltsort des Sterilguts war nicht liickenlos dokumentiert. Teilweise war es nicht auffindbar. Auch waren die Siebe
oftmals unvollstindig.

Die Sterilgutaufbereitung in der HNO-Klinik war nicht wirtschaftlich.

Die Universititsmedizin verfiigte weder iiber eine Ubersicht iiber den Stand der Umsetzung der Vorgaben der EU-Medizin-
produkteverordnung noch hatte sie ein Konzept hierfiir entwickelt.

Die Universitdtsmedizin erwarb 2015 zur Lagerhaltung von Medizinprodukten fiir die Zentrale Sterilgutaufbereitung 31 Mo-
dulschrinke, wovon 29 zum Zeitpunkt der Priifung leer standen. Diese Modulschrinke kénnten verwendet werden, um zu-
mindest die standardisierten Instrumente der Nachlege zu lagern.

20" Nr. 20 des Jahresberichts 2021 (Drucksache 17/14400 S. 200), Stellungnahme der Landesregierung hierzu (Drucksache 17/15003 S. 46).
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21.

Eine nachvollziehbare Kalkulation der Investitionsbudgets der Fachabteilungen fehlte; ebenso ein begleitendes Controlling
der Budgets. Preisvorteile einer zentralen Beschaffung wurden nicht genutzt.

Der Landtag beschlief3t:
Es wird zustimmend zur Kenntnis genommen, dass
a) die Universititsmedizin zugesagt hat, eine SchlieSung der HNO-Dependance zu priifen,

b) Anpassungen zur Umsetzung der EU-Medizinprodukteverordnung bereits begonnen wurden und diese mit einer Zeit-
schiene hinterlegt werden kdnnen,

¢) ein zentrales Instrumentenmanagement inklusive Nachlegereserven iiber die Zentrale Aufbereitungseinheit in Umsetzung
sei,

d) kiinftig ein Budget fiir alle Grundinstrumentarien {iber die Zentrale Sterilgutaufbereitungseinheit verfiighar sei sowie die
Mittelzuweisung und Priifung iiber die Finanzabteilung, eine Kontrolle der Beschaffungsinhalte {iber die Zentrale Instru-
mentenversorgung und den Einkauf erfolgen solle.

Die Landesregierung wird aufgefordert,

a) darauf hinzuwirken, dass vor der Entscheidung iiber eine Wiederaufnahme des Betriebs der Sterilgutaufbereitung in der
Augenklinik angemessene Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen durchgefithrt werden und iiber deren Ergebnis zu berichten,

b) iiber die Konzepte zur Planung der Sterilgutversorgung und deren Wirtschaftlichkeit zu berichten,

c) iiber die Erstellung eines tragfihigen Gesamt-Ausfallkonzepts unter Beriicksichtigung interner und externer Optionen zu
berichten,

d) iiber die Umsetzung zur Verbesserung des Instrumentenmanagements detailliert zu berichten.
Weiterer Erorterungsbedarf in sachlicher und rechtlicher Hinsicht zu Gegenstidnden fritherer Haushaltsjahre

a) Landeskrankenhausplan 2010
- Vorjahr (Drucksachen 17/5350 Nr. 17, 17/6211 S. 30, 17/7007 S. 12, 17/8206 S. 9, 17/9757 S. 18, 17/11173 S. 11,
17/12710 S. 15, 17/14372 S. 23) -

Der Landtag beschlief3t:

Es wird zur Kenntnis genommen, dass die Krankenhausplanung des Landes Rheinland-Pfalz nach Auffassung des Rech-
nungshofs nicht vollstindig den Vorgaben des § 6 Abs. 2 S. 2 Landeskrankenhausgesetz entspricht, da eine Prognose iiber
die erforderliche Zahl an Planbetten 2025 bezogen auf die einzelnen Krankenhiuser iiberwiegend fehlt. Eine standortbe-
zogene Bedarfsplanung ermdglicht u. a. eine gezieltere Investitionsplanung und den Abbau etwaig erkannter Betteniiber-
hinge.

Die Landesregierung wird aufgefordert,

- {iber das Ergebnis und die Griinde der Entscheidung zur Aufnahme des Bundeswehrzentralkrankenhauses in den Kran-
kenhausplan des Landes unter Beriicksichtigung einer auf das Versorgungsgebiet bezogenen Bedarfsanalyse sowie

- {iber die konkreten Griinde des Priifungsergebnisses, dass ein Anspruch auf Riickforderung von Mitteln fiir die nach-
trigliche Férderung der Schliefung eines Krankenhausstandortes nicht bestiinde,

zu berichten.

b) Soziale Wohnraumférderung in der Cité Dagobert in Landau
- Vorjahr (Drucksachen 17/8300 Nr. 7, 17/9160 S. 7, 17/9757 8. 5,17/11173 S. 3, 17/12710 S. 15, 17/14372 S. 24) -

Der Landtag beschlief3t:

Die Landesregierung wird aufgefordert, iiber die Ergebnisse der Riickforderung von Zuschiissen und der diesbeziiglichen
Vergleichsverhandlungen durch die Investitions- und Strukturbank zu berichten.

¢) Ubernahme des Agaplesion Diakoniekrankenhauses Ingelheim
- Vorjahr (Drucksachen 17/8300 Nr. 21, 17/9160 S. 48, 17/9757 S. 16, 17/11173 S. 10, 17/12710 S. 16, 17/14372
S. 26, 17/15003 S. 49) -

Der Landtag beschlief3t:

Die Landesregierung wird aufgefordert, iiber die Entscheidung der Berufungsinstanz sowie die Gesamtbelastung der Uni-
versititsmedizin aus finanziellen Verpflichtungen und Leistungen wie auch aufgrund von Sach- und Dienstleistungen im
Zusammenhang mit der Ubernahme des Krankenhauses Ingelheim nebst Zinsen und Gerichtskosten zu berichten.
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d) Nachhaltigkeit und Klimaschutz bei Zuwendungsmafinahmen im Hochbau

- Vorjahr (Drucksachen 17/11300 Nr. 8, 17/11850 S. 13, 17/12710 S. 6, 17/14372 S. 5) -
Der Landtag beschlieft:
Die Landesregierung wird aufgefordert,

a) iiber den Stand des Verfahrens beziiglich des zentralen Erlasses, in den zur Konkretisierung der Baufachlichen Ergin-
zungsbestimmungen fiir Zuwendungen Hinweise iiber die Einhaltung der Klimaschutzziele und der Grundsitze des
nachhaltigen Bauens aufgenommen werden, zu berichten,

b) in dem geplanten Leitfaden unter Beriicksichtigung von Wirtschaftlichkeitsgesichtspunkten Mindeststandards fiir das nach-
haltige Bauen festzulegen und die diesbeziiglichen Bewertungsmaf3stibe so zu konkretisieren, dass auf dieser Grundlage iiber
die Bewilligung entsprechender Fordermittel entschieden werden kann und iiber den Verfahrensstand zu berichten.

Kostenerstattungen des Landes bei Gewidhrung von Jugendhilfe fiir unbegleitete auslidndische Kinder und Jugendliche
- Vorjahr (Drucksachen 17/11300 Nr. 10, 17/11850 S. 17, 17/12710 S. 8, 17/14372 S. 10) -

Der Landtag beschlieft:
Die Landesregierung wird aufgefordert, darauf hinzuwirken, dass

a) die Riickforderung von Leistungen in den vom Rechnungshof bemingelten Fillen, in denen sich aufgrund der Verjih-
rungszeitriume eine Riickforderung noch realisieren ldsst, moglichst bald iiberpriift wird,

b) die ausstehende Priifung der Angemessenheit der Hohe der Fallkostenpauschale unter Beriicksichtigung der Feststellun-
gen des Rechnungshofs maglichst bald nachgeholt wird

und iiber die Ergebnisse zu berichten.

Verband der Teilnehmergemeinschaften Rheinland-Pfalz (VIG)
- Vorjahr (Drucksachen 17/11300 Nr. 12, 17/12710 S. 9, 17/14372 S. 12) -

Der Landtag beschlief3t:
Die Landesregierung wird aufgefordert,

a) iiber die Aussagen und Vorgaben zur Wirtschaftlichkeit in der angepassten Verwaltungsvorschrift zur Férderung der
Flurbereinigung zu berichten,

b) darauf hinzuwirken, dass das Konzept fiir die kiinftige Ausrichtung des verbandseigenen Baubetriebs unter Beriicksich-
tigung der Feststellungen des Rechnungshofs zeitnah erstellt wird,

¢) sobald die Auskunft der Finanzverwaltung vorliegt, ob die Leistungen des verbandseigenen Baubetriebs des VTG der
Umsatzsteuer unterliegen, dariiber zu berichten.

g) Forderung der Reaktivierung der Zellertalbahn

- Vorjahr (Drucksachen 17/11300 Nr. 13, 17/11850 S. 28, 17/12710 S. 10, 17/14372 S. 13 -
Der Landtag beschlief3t:
Die Landesregierung wird aufgefordert,

a) iiber das Ergebnis der Abstimmungen zwischen dem Donnersbergkreis und dem Landesbetrieb Mobilitdt hinsichtlich
der Notwendigkeit von Schallschutzmafinahmen zu berichten, die sich aufgrund einer Reaktivierung der Zellertalbahn
fiir den Ausflugs- und Schienengiiterverkehr ergeben,

b) darauf hinzuwirken, dass der Donnersbergkreis als Schienenbaulasttriger (Eisenbahninfrastrukturunternehmen) fiir
den baulichen Zustand der Zellertalbahn sowie fiir gegebenenfalls erforderliche Ertiichtigungsmafinahmen ein der Stre-
ckenklasse D 4 entsprechendes Tragfihigkeitsniveau nach dem Regelwerk der DIN EN 15528 statisch nachweist, und
iiber das Ergebnis der statischen Uberpriifung sowie tiber das aufgrund ggf. notwendiger Schallschutz- und Ertiichti-
gungsmafinahmen verinderte Nutzen-Kosten-Verhiltnis des Projekts zu berichten,

¢) darauf hinzuwirken, dass die Zulissigkeit des Einsatzes von Regionalisierungsmitteln zur Finanzierung von Verkehrs-
leistungen fiir saisonalen Ausflugsverkehr mit dem Bund geklirt wird.

h) Landesuntersuchungsamt

- Vorjahr (Drucksachen 17/11300 Nr. 15, 17/11850 S. 34, 17/12710 S. 11, 17/14372 S. 16) -
Der Landtag beschlief3t:
Die Landesregierung wird erneut aufgefordert darauf hinzuwirken, dass

a) vor dem Hintergrund des altersbedingten Ausscheidens von 180 Bediensteten mit Arbeitszeitanteilen von 145 Vollzeit-
kriften bis zum Jahr 2030 sowie des zunehmenden Fachkriftemangels zeitnah eine behérdeniibergreifende Labor- und
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Analyseplanung sowie ein hieraus entwickeltes landesweites Laborkonzept mit einer weitgehenden Biindelung der La-
boraufgaben erarbeitet wird,

b) die aufgezeigten Potenziale zur Straffung der Aufbau- und Ablauforganisation sowie zum Abbau entbehrlicher Stellen
beim Landesuntersuchungsamt moglichst umfassend realisiert werden und

¢) die Anfang 2025 vorgesehene Inbetriebnahme des neuen Dienstgebiudes am Standort in Koblenz dazu genutzt wird, die
Aufbauorganisation des Landesuntersuchungsamts insgesamt zu optimieren, indem Aufgaben an wenigen Standorten
gebiindelt und die Nutzung der Flichen optimiert werden.

Universitidtsmedizin der Johannes Gutenberg-Universitit Mainz
- Vorjahr (Drucksachen 17/11300 Nr. 18, 17/11850 S. 37, 17/12710 S. 14, 17/14372 S. 20) -

Der Landtag beschlief3t:

Es wird zur Kenntnis genommen, dass der Rechnungshof die nicht durch einen Wirtschaftlichkeitsnachweis belegte Auffas-
sung der Universitdtsmedizin, der Betrieb der Notaufnahme der Zahnmedizin sei weiterhin erforderlich und die durch die
SchliefSung ausgeldsten Nachteile fiir Patienten wiirden in der Abwigung den potenziellen Einsparbetrag von 93.000 Euro
iiberwiegen, nicht teilt.

Die Landesregierung wird aufgefordert,

a) bereits im Vorfeld einer entsprechenden Verpflichtung im Universititsmedizingesetz auf die Festlegung eines Verfah-
rens hinzuwirken, das bestimmt, ab welchen Abweichungen vom Wirtschaftsplan die Universititsmedizin den Landtag
zu unterrichten und ggf. Nachtrige zu erstellen hat und dariiber zu berichten,

b) iiber die Ergebnisse der Weiterentwicklung des Systems der Trennungsrechnung und hierbei insbesondere {iber die
Mafinahmen zur sachgerechten Verteilung der Personalkosten sowie der Kosten der nicht-medizinischen Infrastruktur
zu berichten,

¢) iiber die Ergebnisse der Personalbedarfspriifung und der Mafinahmen zur Anpassung des tatsichlichen Personalbestan-
des an den ermittelten Personalbedarf zu berichten,

d) iiber die Ergebnisse der Untersuchungen zur Zentralisierung von Leistungen zu berichten,

e) iiber die Ergebnisse der Untersuchungen zu einer Reduzierung der Zahl der klinischen Betriebseinheiten und einer ver-
besserten Zusammenarbeit der verbleibenden Einrichtungen zu berichten und

f) iiber die Ergebnisse der Untersuchungen zur Optimierung der Beschaffung, der Auslastung und der Finanzierung von
Grof$- und Ultraschallgeriten zu berichten.

22. Ausstehende Berichterstattungen und noch nicht vollzogene Mafinahmen zu Gegenstidnden friiherer Jahresberichte

Beitrag

Berichterstattung iiber

Organisation und Personalbedarf der Landeskassen

(Jahresbericht 2013 - Drucksachen 16/2050 Nr. 9, 16/2303 S. 10,
16/2701 8.7, 16/3228 S. 4, 16/3580 S. 52, 16/3968 S. 18, 16/4528
S. 14, 16/5099 S. 46, 16/5583 S. 15, 16/6122 S. 14, 17/900
S. 14, 17/2150 S. 8, 17/3800 S. 17, 17/5220 S. 13, 17/6211 S. 46,
17/7007 S. 17, 17/8206 S. 19, 17/9757 S. 18, 17/11173 S. 12,
17/12710 S. 17, 17/14372 S. 27)

die Entscheidung iiber die kiinftige Organisation der
Landeskassen und die gezogenen Folgerungen fiir den
Personalbedarf

b)

Organisation und Personalbedarf der beiden Struktur- und
Genehmigungsdirektionen

(Jahresbericht 2014 - Drucksachen 16/3250 Nr. 11, 16/3580 S. 17,
16/3968 S. 8, 16/4528 S. 4,16/5099 S. 41, 16/5583 S. 16, 16/6122
S. 16, 17/7 S. 14, 17/900 S. 14, 17/2150 S. 9, 17/3099 S. 46,
17/3800 S. 18, 17/5220 S. 13, 17/7007 S. 17, 17/8206 S. 19,
17/9160 S. 55, 17/9757 S. 18, 17/11173 S. 12, 17/12710 S. 17,
17/14372 S. 28)

die gezogenen Folgerungen aus den Ergebnissen der Un-
tersuchungen zur Kommunal- und Verwaltungsreform
sowie der Steuerungsgruppe ,Personalstruktur fiir den
Personalbedarf der Struktur- und Genehmigungsdirek-
tionen

Staatsbad Bad Ems GmbH

(Jahresbericht 2016 - Drucksachen 16/6050 Nr. 9, 17/7 S. 5,
17/900 S. 7, 17/2150 S. 4, 17/3099 S. 43, 17/3800 S. 19, 17/5220
S.15,17/7007 S. 17,17/8206 S. 20, 17/9757 S. 18, 17/11173 S. 12,
17/12710 S. 17, 17/14372 S. 28)

den Fortgang der Verhandlungen mit der Stadt Bad
Ems zur Ubernahme der Geschiftsanteile des Landes
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Beitrag Berichterstattung iiber

d) | Hochschule Mainz das Ergebnis der Priifung zur Weiterentwicklung des
(Jahreshericht 2016 — Drucksachen 16/6050 Nr. 15, 17/7 5. 8, | Sreverungs und Informationsinstrumentariums im Glo-
17/900 S. 10, 17/2150 S. 6, 17/3800 S. 20, 17/7007 S, 17, | Phaushalt
17/8206 S. 20, 17/9757 S. 18, 17/11173 S. 12, 17/12710 S. 17,

17/14372 S. 28)

e) | Investitionsforderung von Krankenhiusern das Ergebnis der Priifung der Notwendigkeit des Neu-
(Jahresbericht 2017 - Drucksachen 17/2200 Nr. 13, 17/3099 S. 15, Egu;f::f;ie::ffa:;‘};nefib;fﬁge‘ﬁi dic hieraus ge-
17/3800 S. 10, 17/5220 S. 5, 17/6211 S. 45, 17/7007 S. 18, | 78 gerung g
17/8206 S. 21, 17/9757 S. 19, 17/11173 S. 12, 17/12710 S. 17,

17/14372 S. 29)

f) | Planung der Ortsumgehung Steineroth die Entscheidung des Bundesverkehrsministeriums zur
(Jahresbericht 2017 - Drucksachen 17/2200 Nr.16, 17/3099 . 21, A“.fStEf“n% de}f Lsndessstra.ﬁe o (Stée;kengb“hm“
17/3800 S. 12, 17/5220 S. 8, 17/7007 S. 18, 17/8206 S. 22, | gy ' | ACHEHDUIS: Semeroth und Bets orf) zur
17/9757 8,19, 17/11173 8. 13, 17/127108. 17, 17/143725,29) | ~Uneesstrade

¢) | Neubau von Kindertagesstitten die Einfithrung eines Musterraumprogramms als Ori-
(Jahresbericht 2017 - Drucksachen 17/2200 Nr. 23, 17/3099'S. 37, izzegﬁzgfee Sf;;tf; Ermittlung des Fldchenbedarfs
17/3800 S. 16, 17/5220 S. 11, 17/7007 S. 16, 17/8206 S. 16, g
17/9160 S. 52, 17/9757 S. 19, 17/11173 S. 13, 17/11850 S. 41,

17/12710 S. 18, 17/14372 S. 30)

h) | Forderung von Kindertagesstitten das Gesamtergebnis der Priifung der Riickforderung
(Jahresbericht 2017 - Drucksachen 17/2200 Nr. 24, 17/3099 8. 40, | VO™ Fordermitteln
17/3800 S. 17, 17/5220 S. 11, 17/7007 S. 16, 17/8206 S. 16,

17/9160 S. 52, 17/9757 S. 17, 17/11173 S. 11, 17/11850 S. 39,
17/12710 S. 18, 17/14372 S. 30)

i) | Ermittlungsbeamte der Steuerverwaltung die Ergebnisse der Personalbedarfsberechnung ein-
(Jahresbericht 2018 - Drucksachen 17/5350 Nr. 6, 17/6211 S. 4 schliefilich der personalwirtschaftlichen Folgerungen
17/7007 S. 5, 17/8206 S. 3, 17/9757 S. 19, 17/11173 S. 14,

17/12710 S. 18, 17/14372 S. 30)

j) | Verwendung von zweckgebundenen Einnahmen aus Ersatz- die Ergebnisse der abschliefenden Priifung der Ver-
zahlungen zur Kompensation von Eingriffen in Natur und wendungsnachweise
Landschaft
(Jahresbericht 2018 - Drucksachen 17/5350 Nr. 19, 17/6211 . 40,

17/7007 S. 13, 17/8206 S. 11, 17/9160 S. 51, 17/9757 S. 20,
17/11173 S. 16, 17/12710 S. 18, 17/14372 8. 32)

k) | Errichtung und Unterhaltung des Nationalparks Hunsriick- das Nutzungskonzept fiir die Forsthiitten
Hochwald
(Jahresbericht 2018 - Drucksachen 17/5350 Nr. 20, 17/6211 S. 41,

17/7007 S. 14, 17/8206 S. 12, 17/9160 S. 51, 17/9757 S. 20,
17/11173 S. 16, 17/12710 S. 18, 17/14372 S. 32, 17/15003 S. 49)
1) | Investitions- und Strukturbank Rheinland-Pfalz (ISB) die Ergebnisse

(Jahresbericht 2019 — Drucksachen 17/8300 Nr. 8, 17/9160 S. 10,
17/9757 S. 6, 17/11173 S. 3, 17/12710 S. 18, 17/14372 S. 33)

- der Wirtschaftlichkeitsuntersuchung zu einer mog-
lichen Vorteilhaftigkeit der Abwicklung von Zu-
wendungen durch die ISB unter Beriicksichtigung
alternativer Lésungsmoglichkeiten,

- des rechtlichen Gutachtens beziiglich der méglichen
Gestaltung einer umsatzsteueroptimierten Leis-
tungsbeziehung zwischen Land und ISB,

die finanziellen Belastungen des Landes, die sich aus der
Umstellung der Dienstleistungsvergiitung auf vorab
festgelegte Prozess-Stiickkosten ergeben
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Beitrag Berichterstattung iiber
m) | SAM  Sonderabfall-Management-Gesellschaft ~Rheinland- | die vollzogenen Anderungen des Gesellschaftsvertrags
Pfalz mbH und zur Umstellung auf den Tarifvertrag fiir den 6f-

(Jahresbericht 2019 - Drucksachen 17/8300 Nr. 9, 17/9160 S. 15,
17/9757 S. 7, 17/11173 S. 4, 17/12710 S. 18, 17/14372 S. 33,
17/15003 S. 49)

fentlichen Dienst der Linder

Landeszentrale fiir Gesundheitsférderung in Rheinland-Pfalz
e. V.

(Jahresbericht 2019 - Drucksachen 17/8300 Nr. 11, 17/9160 S. 19,
17/9757 8.9, 17/11173 S. 5, 17/12710 S. 19, 17/14372 S. 34)

die Ergebnisse der Priifungen beziiglich

- einer wirtschaftlichen Organisation sowie einer an-
gemessenen Auslastung und tarifgerechten Eingrup-
pierung des Personals,

- der Riickforderung von Fordermitteln

Durchfithrung von Bodenordnungsverfahren durch die
Dienstleistungszentren Lindlicher Raum (DLR)

(Jahresbericht 2019 - Drucksachen 17/8300 Nr. 12, 17/9160 S. 20,
17/9757 S. 10, 17/11173 S. 6, 17/12710 S. 15, 17/14372 S. 25)

die vorgesehene Zahl der kiinftig jihrlich neu anzu-
ordnenden Flurbereinigungsverfahren sowie iiber die
Ergebnisse der

- Personalbedarfsberechnung,

- Priifung einer méglichen Verringerung der Zahl der
Standorte der Abteilungen ,Landentwicklung und
lindliche Bodenordnung® und

- Untersuchungen der beiden Arbeitsgruppen und des
Forschungsauftrags zur Optimierung der Durchfiih-
rung der Bodenordnungsverfahren

p) | Technologiezentren des Landes die Verduferung der Anteile des Landes an der TZK
(Jahresbericht 2019 — Drucksachen 17/8300 Nr. 14,17/9160 S. 34, | - TechnologieZentrum Koblenz GmbH an die Mit-
17/9757 S. 11, 17/11173 8. 6, 17/12710 S. 19, 17/14372 S. 34) gesellschafter und weitere MafSnahmen zur Schwer-

punktbildung der Technologiezentren

q) | Risikomanagement bei der Einkommensteuerveranlagung die Entscheidung zur Aufnahme der Fille der Zufalls-

(Jahresbericht 2020 - Drucksache 17/11300 Nr. 4, 17/11850 S. 3,
17712710 S. 4, 17/14372 S. 3)

auswahl als fachliches Kriterium fiir den Zeichnungs-
vorbehalt der Sachgebietsleitungen in das zu erstellende
Konzept zum Zeichnungsrecht

Der Landtag beschlief3t:

Die Landesregierung wird aufgefordert, moglichst bald tiber die vorstehenden Punkte zu berichten.

23. Angelegenheiten, die im Rahmen des Entlastungsverfahrens fiir erledigt erklirt werden

Folgende Feststellungen und Forderungen des Entlastungsverfahrens fiir das Haushaltsjahr 2018 (Beschluss des Landtags vom
27. August 2020 zu Drucksache 17/12710) werden im Rahmen des Entlastungsverfahrens fiir das Haushaltsjahr 2019 fiir er-

ledigt erkldrt:
Nr. 1 Bestitigungen zur Landeshaushaltsrechnung 2018
Nr. 2 Abwicklung des Landeshaushalts 2018
Nr. 3 Haushaltslage des Landes und ihre voraussichtliche Entwicklung
Nr. 5 Steuerliche Férderung mittelstindischer Unternehmen
Nr. 6 Entgelte fiir Beschiftigte des Landes
Nr. 7 Soziale Mietwohnraumférderung
Nr. 9 Forderung von Sicherheitskosten der Flughafen Frankfurt-Hahn GmbH
Nr. 11 Festsetzung und Erhebung von Gebiihren im Geschiftsbereich des
Ministeriums fiir Wirtschaft, Verkehr, Landwirtschaft und Weinbau
Nr. 14 Stiftung Staatliches Gérres-Gymnasium Koblenz
Nr. 16 Sportwissenschaftliche Lehre an Universititen des Landes
Nr. 17 Sportférderung durch die Studierendenschaft der Johannes Gutenberg-Universitit Mainz
Nr. 19d Forderung des Ausbaus des Verkehrslandeplatzes Speyer
Nr. 20j Sportférderung des Landes
Nr. 20q Griindungsbiiros an Hochschulen
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24. Rechnung des Rechnungshofs fiir das Haushaltsjahr 2019
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Die Rechnung iiber die Einnahmen und Ausgaben des Rechnungshofs fiir das Haushaltsjahr 2019 hat wie folgt abgeschlossen:
Einnahmen: 295 900,85 Euro

Ausgaben: 21725 303,89 Euro
Gegeniiber dem Rechnungssoll betrugen die
Mehreinnahmen 197 500,85 Euro
Minderausgaben 640 496,11 Euro

Die Mehreinnahmen resultieren iiberwiegend aus hheren Einnahmen aus Zuweisungen und Zuschiissen im Kapitel 10 02.
Minderausgaben ergaben sich wie in den Vorjahren im Wesentlichen bei den Personalausgaben.

Die Rechnungspriifungskommission hat die Rechnung des Rechnungshofs stichprobenweise gepriift. Beanstandungen ergaben
sich nicht. Es bestehen keine Bedenken, den Prisidenten des Rechnungshofs fiir das Haushaltsjahr 2019 gemif§ § 101 LHO
zu entlasten.



