LANDTAG RHEINLAND-PFALZ
13. Wahlperiode

Antwort

des Ministeriums fiir Bildung, Wissenschaft und Weiterbildung

auf die Grofle Anfrage der Abgeordneten Manfred Kramer, Helga
Hammer, Dr. Josef Rosenbauer, Hedi Thelen, Dr. Walter Altherr,
Angela Schreider-Forst, Franz Josef Bischel und Mathilde Weinandy
(CDU)

~ Drucksache 13/3458 -

Neuregelung der Altenpflegeausbildung in Rheinland-Pfalz

Die Grofle Anfrage vom 3. September 1998 hat folgenden Wortlaut:

Mit Schreiben vorn 25. Juni 1998 an die Fachschulen filr Altenpflege, die Bezirksregierungen
und die Liga der Freien Wohlfahrtsverbinde hat die Landesregierung {iber Anderungen
landesrechilicher Regelungen fiir die Altenpflegeausbildung zum 1. August 1998 informiert.
So soll die fachprakrische Ausbildung jetzt nicht mehr ausschliefilich in stationiren Ein-
richtungen der Altenhilfe, sondern auch in ambulanten und teilscationdren Einrichtungen als
Tréger der fachpraktischen Aushildung méglich sein. Dabei sind Prakzika mit einer Gesamt-
dauer von drei Monaten in stationdren Einrichtungen vorgesehen, wenn die fachprakeische
Ausbildung in einer ambulanten Einrichtung erfolgt, und Praktika in ambulanten Einrich-
tungen, wenn die fachpraktische Ausbildung in einer stationiren Einrichtung erfolgt. Des
Weiteren sind Praktika in Krankenhiusern, Rehabilitationseinrichtungen und teilstationiren
oder offenen Einrichtungen der Altenhilfe vorgesehen.

Wir fragen die Landesregierung:

1. Warum hat die Landesregierung es den ambulanten und teilstationdren Einrichtungen
nicht bereits frither erméglicht, Triger der fachprakiischen Ausbildung fiir die Alten-
pflege zu sein, wo doch entsprechende Forderungen schon linger erhoben wurden?

2. Warum hat die Landesregierung nicht den Gesetzentwurf der Fraktion der CDU vom
26. November 1996 (Drucksache 13/799) vnterstiitzt, der eine derartige Regelung in § 4
Abs. 2 enthielr?

3. Inwieweit und seit welchen Zeitpunkten sind ambulante oder teilstationire Einrich-
wngen der Altenpflege gemifl den rechtlichen Regelungen anderer Bundeslinder még-
liche Triger der fachpraktischen Ausbildung fitr die Altenpflege?

4. Ist die Landesregierung der Meinung, dass ein derart wesentlicher Eingriff in die bisherige
Strukeur der Altenpflegeausbildung in Rheinland-Pfalz vor dem In-Krafe-Treten einer zu-
vorigen gemeinsamen Erdreerung mir den Altenpflegeschulen und den Verbinden der
Einrichrungstriger bedarf?

5. Hat eine derartige zuvorige Anhdrung und Einbindung stattgefunden - wenn ja, in
welchem Umfang, in welcher Form und zu welchen Zeitpunkien, wenn nein, warum
nichrt?

6. Ist sich die Landesregierung der Tatsache bewusst, dass die kurzfristige Anderung der
Fachschulverordnung Alenpfege das berechtigte Interesse der ambulanten Altenpfiege-
Einrichtungen, als Triger der fachpraktischen Ausbildung anerkannt zu werden, ledig-
lich formal aufgreift, ohne dass entsprechende inhaltliche Ziele beschrieben, organisato-
rische Fragen gelost und entsprechende Qualitidtsanforderungen des neuven Ausbildungs-
angebotes definiert werden?

7. Wann sind hierzu entsprechende Neuregelungen und Konzepte zu erwarten?

8. Welche Vorbereitungen sind hierzu bis jetzt mit welchen Ergebnissen getroffen worden?
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10.

11.

12,

13.

14.

15.

16,

17.

18,

Welche Einbindung der Fachschulen fiir Altenpflege und der Triger der fachpraktischen
Ausbildung sowie der einzelnen Praxisstellen ist in diesem Zusammenhang bisher in
welchem Umfang, in welcher Form und zu welchen Zeitpunkten erfolge?

Wie will die Landesregierung ohne entsprechendes Konzept sicherstellen, dass die ambu-
lanten Pflegeeinrichiungen beginnend mic dem Schuljahr 1998/1999 in der Lage sind, die
mit der Altenpflegeaushildung verfolgten Ziele im Einzeinen zu erreichen und die bis-
herige fachliche Qualitdt der Ausbildung auch sicherzustellen?

Inwieweit sind die ambulanten und teilstationiren Einrichtungen aufgrund der derzeitigen
strukturellen und personellen Voraussetzungen hierzu in der Lage?

Wie viele ambulante und reilstationire Altenpflege-Einrichtungen sind nach Einschitzung
der Landesregierung derzeit insbesondere ohne weiteres in der Lage, aufgrund ihrer
Personalstruktur die zur Durchfiithrung der Altenpflegeausbildung erforderliche An-
leitung und Betreuung der Altenpflegeschiiler sicherzustellen?

Wic viele ambulanre und reilstationire Altenpflege-Einrichtungen sind nach Einschitzung
der Landesregierung gegenwiirtig inshesondere ohne weiteres in der Lage, aufgrund ihrer
Arbeitsweise und Struktur der Leistungserbringung diejenigen Inhalte und Erfahrungen
zu vermirteln, die fiir die Altenpflegeausbildung zwingend vorgesehen sind?

Welchen Sinn hat die Landesregierung darin gesehen, erst am 25. Juni 1998 itber eine
Neuregelung zu informieren, die bereits zum 1. August 1998 in Kraft treten und Fiir das
Schuljahr 1998/1999 bereits Wirkung entfalten soll?

Ist nicht davan auszugehen, dass die Neuregelung aufgrund der kurafristigen Anderung
fiir das Schuljahr 1998/1999 tatsichlich praktisch ins Leere laufen wird, zumal

4) dic ambulanten und reilstationdren Pflegeeinrichtungen iiber die neuen Ausbildungs-
méglickkeiten nicht ausreichend und frithzeitig informiert worden sind,

b) dic Ausbildungsvereinbarungen zwischen Schiilerinnen und Schiilern sowie den
Trigern der fachpraktischen Ausbildung fur die Altenpflege praktisch abgeschlossen
sind,

¢) die Altenpflegeschulen nicht auf die neuen Aufgaben bei der Ausbildungslenkung
nach § 5 Abs. 4 der Fachschulverordnung eingesteflt worden sind?

Wie viele Aushildungsvertrige fiir die AltenpBegeausbildung wurden mit ambulanten
und teilstation#ren Einrichtungen der Altenpflege in Rheinland-Pfalz insgesamt und je-
wetls fiir das Schuljahr 1998/1999 neu geschlossen?

Wic viele Ausbildungsvertrige wurden demgegeniiber mit stationdren Einrichtungen der
Altenpflege geschlossen?

Wit hat sich deren Zahl bzw. die Gesamtzahl der Ausbildungsvertrige in den letzien fiinf
Jahren entwickelt?

Das Ministerium fiir Bildung, Wissenschaft und Weiterbildung hat die Grofle Anfrage namens der Landesregierung - Zu-
leitungsschreiben des Chefs der Staatskanzlel vom 15. Oktober 1998 - wie folgt beantworter;

Im Jahre 1991 wurde die Altenpflegeausbildung in Rheinland-Pfalz reformiert. Als wesentliche Eckpunkte der Novellierung sind

u

nennen:
Wegen der gestiegenen Anforderungen in dem Beruf ist die Dauer der Ausbildung von zwei auf drei Jahre erhssht worden.
An die Stelle einer einjihrigen Fachschule mit anschlieflendem Berufspraktikum ist eine dreijihrige dual-kooperative Fach-
schulausbildung getreten, die eine enge Verzahnung zwischen den Lernorten Schule und Einrichtung der Altenhilfe vorsicht.
Alle Schitlerinnen und Schiiler haben einen Ausbildungsvertrag mit einer stationiren Einrichrung der Altenhilfe (Triger der
fachpraktischen Ausbildung).

In die fachpraktische Ausbildung sind Praktika in Krankenhdusern mit geriatrischen oder geronto-psychiatrischen Abtei-
lungen, Rehabilitationseinrichrungen oder teilstationiren, ambulanten oder offenen Einrichtungen der Ajtenhilfe integriert,
damit die Schitlerinnen und Schiiler das Gesamtspekirum ihres kiinftigen Arbeitsfeldes kennen lernen,

Die Schitlerinnen und Schiiler erhalten eine Ausbildungsvergiitung, wie sie in der Krankenpflege gezahlt wird. Die Finanzie-
rung erfolgt auf der Grundlage einer Vereinbarung zwischen der Liga der Spitzenverbiinde der Freien Wohlfahrispflege, den
kommunalen Spitzenverbinden und dem Land iber einen Pool, in den alle stationidren Einrichtungen der Altenhilfe ein-

zahlen.

Insgesamt hat sich diese neue Ausbildungsstrukiur bewihrr und zu einer Awraktivititssteigerung des Berufs gefiihrt, was sich in
steigenden Schilerzahlen widerspiegelt. Mit 14 staatlichen Fachschulen und zehn Schulen in freier Trigerschaft hat Rheinland-
Pfalz ein flichendeckendes Angebot im Bereich der Altenpflege.

Am 1. August 1997 ise das Landesgesetz Giber Ausbildungsvergiitungen in der Altenpfiege in Kraft getreten. In diesem ist festge-
legt, dass nunmehr auch die ambulanten Pflegeeinrichtungen zur Zahlung der Umlage in den Aushildungspool verpflichtet sind.
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Nachdem ambulante und teilstationire Dienste insbesondere personell weiter ausgebaut wurden, bestehen keine Bedenken, auch
diese als Trdger der fachpraktischen Ausbildung anzuerkennen. Das Ministerium fur Bildung, Wissenschaft und Weiterbildung
hat daher im Vorgriff auf eine zum 1. August 1999 vorgesehene Noveltierung der Fachschulverordnung Altenpflege geregelt, dass
ab Schuljahr 1998/1999 auch ambulante und teilstationire Dienste ausbilden kténnen.

1. Warum hat die Landesregierung es den ambulanten und teilstationdren Einrichtungen nicht bereits frither ermoglicht, Trager der
Jachpraktischen Ausbildung fiir die Altenpflege £u sein, wo doch entsprechende Forderungen schon linger erboben wurden?

Auf die Vorbemerkung wird verwiesen.

2. Warum bat die Landesregierung nicht den Gesetzentwurf der Fraktion der CDU vom 26, November 1996 - Drucksache 13/799 -
unterstiitzt, der eine derartige Regelung in § 4 Abs. 2 enthielt?

Bei dem Gesetzentwurf der Fraktion der CDU vom 26, November 1996 - Drucksache 13/799 — standen nicht inhaltliche Aspekee
der Altenpflegezusbildung im Vordergrund, sondern die Frage, ob die Altenpflegeausbildung in Rheinland-Pfalz in Form eines
Gesetzes geregelt werden sollte. Ein Gesetz hat die Landesregierung abgelehnt, da der Fachschulbildungsgang Altenpflege wie zlle
Schularten, Schulformen und Bildungsgénge, die der Schulaufsicht des Ministeriums fiir Bildung, Wissenschaft und Weiterbildung
uaterliegen, tiblicherweise nach der Systematik des Schulgesetzes Rheintand-Pfalz und den dazu ergangenen Landesverordnungen
und Verwaltungsvorschriften geregelt wird,

3. Inwicwedt und seit welchen Zeftpunkien sind ambulante oder teilstationdre Einvichtungen der Altenpflege gemdf den rechtlichen
Regelungen anderer Bundeslander mogliche Trdger der fachpraktischen Ausbildung fiir die Altenpflege?

Die Alienpflegeausbildung ist in den Bundeslindern unterschiedlich geregelt. In den Lindern Bayern, Berlin, Brandenburg,
Meckienburg-Vorpommern, Niedersachsen, Sachsen und Sachsen-Anhalt wird die fachprakiische Ausbildung in Form von
Praktika mit unterschiedlicher Dauver durchgefiihrt, ohne dass ein Ausbildungsvertrag mit der jeweiligen Einrichtung abge-
schlosser wird. Die Prakiika haben thren Schwerpunkr im stationiren Bereich, das Ableisien des Praktikums in einer ambulanten
oder teilstationire Einrichtung ist - mit Ausnabme von Mecklenburg-Vorpommern — aber moglich.

Regelungen der Altenpflegeausbildung, die mit denen in Rheinland-Pfalz vergleichbar sind, in denen also ein Ausbildungsvertrag
mit einer Einrichtung der Alterhilfe abgeschlossen wird, bestehen in:

Land Ambulante und Rechtliche Grundlage
teilstationidre Triger
zugelassen seit:

Baden-Wiirttemberg 1998 Erlass (Modellversuch 1998 bis 2002)

Bremen 1997 Altenpflegegesetz vom 1. Januar 1997
Hamburg 1994 Berufsbildungsgesetz

Hessen 1997 Altenpflegegesetz vom 12. Dezember 1997
Nordrhein-Westfalen 1994 Altenpflegegesetz vom 19, Juni 1994

Saarland 1995 Altenpflegeausbildungsgesetz vom 1. April 1995
Schleswig-Holstein 1989 Ausbildungsordnung vom 31, August 1989
Thiiringen 1993 Altenpflegegesetz vom 16. Avgust 1993

4. Ist die Landesregierung der Meinung, dass ein derart wesentlicher Eingriff in die bisherige Struktur der Altenpflegeaushildung in
Rbeinland-Plalz vor dem In-Kraft-Treten einer zuvorigen gemeinsamen Erdrterung mit den Altenpflegeschulen und den Ver-
binden der Einrichtungstriger bedarf?

Ambulante und teilstationire Einrichtungen sind, wie bereits dargelegt, seit 1991 in die Ausbildung eingebunden, da die
Schiilerinnen und Schiifer der Fachschule hier Praktika absalvieren. Insofern sind diese Triger bereits seit Jahren mit den
wichtigsten Ausbildungsfragen konfrentiert. Es ist davon auszugehen, dass diese in Kooperation mit der Fachschulea die Aus-
bildung kompetent durchfithren,

5. Hat eine derartige zuvorige Anhirung und Einbindung statigefunden - wenn ja, in welchem Umfang in welcher Form und zu
welchen Zeitpunkten, wenn nein, warum nicht?

Die Frage der Einbindung der ambulanten und teilstationdren Einrichtungen in die Altenpflegeausbildung ist seit Beginn dieses
Jahres in mchreren Besprechungen mit den Fachschulen fiir Altenpflege sowie der Liga der Spitzenverbinde der Freien Wohl-
fahrespflege sowoh! im Ministerium fiir Bildung, Wissenschaft und Weiterbildung als auch auf Bezirksebene erdrtert worden.
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6. Ist sich die Landesregierung der Tatsache bewusst, dass die kurafristige Anderung der Fachschulverordnung Altenpflege das berechtipte
Interesse der ambulanten Altenpflege-Einrichtungen, als Trager der fachpraktischen Aushildung anerkannt zu werden, lediglich
Jormal aufgreift, obne dass entsprechende inhaltliche Ziele beschrieben, oganisatorische Fragen geldst und entsprechende Qualifika-
tionsanforderungen des newen Ausbildungsangebotes definiert werden?

Mit der Vorgriffsregelung ist ein wichtiges Signal an die ambulanten und teilstationiren Triger gegangen, dass sie nunmehr auch
Triger der fachpraktischen Aushildung sein kdnnen. Die noch offenen Fragen werden in den nichsten Monaten geklire.

7. Wann sind bierzu entsprechende Neuregelungen und Konzepte zu erwarten?

Es ist beabsichtigt, den Anderungsentwurf der Landesverordnung fiir die Fachschule fiir Altenpflege Anfang November 1998 in
die Anhérung zu geben, Die Landesverordnung soll zum 1. August 1999 in Kraft treten.

8. Welche Vorbereitungen sind bierzu bis jetzt mit weichen Ergebnissen getroffen worden?

Auf der Grundlage der dem Ministerium fiir Bildung, Wissenschaft und Weiterbildung vorliegenden Stellungnabmen sowie
Anderungswiinschen zu der derzeit giiltigen Fachschulverordnung wird derzeit der Verordnungsentwurf erstellt.

9, Weiche Einbindung der Fachschulen fiir Altenpflege und der Tréger der fachprakiischen Ausbildung sowie der einzelnen Praxis-
stellen ist in diesem Zusammenbang bisher in welcherm Umfang, in welcher Form und zu welchen Zeitpunkten erfolgt?

Im Schuljahr 1997/1998 war die ,Novellierung der Fachschulverordnung Altenpflege® Themenschwerpunkt mehrerer regionaler
Dienstbesprechungen mit den Fachschulen fiir Altenpflege auf Bezirksregierungsebene sowie dem Ministerium fir Bildung,
Wissenschaft und Weiterbildung. Dariiber hinaus hat das Ministerium fiir Bildung, Wissenschaft und Weiterbildung Gespriche
mit der Liga der Spitzenverbinde der Freien Wohlfahrtspflege, die die Einrichtungstriger vertritt, gefiihre.

10. Wie will die Landesregierung obne entsprechendes Konzept sichersiellen, dass die ambulanten Pflegeeinrichtungen beginnend mit
dem Schulyabr 199871999 in der Lage sind, die mit der Altenpflegeausbildung verfolgten Ziele im Einzelnen zu erreichen und die
bisherige fachliche Qualitit der Ausbildung auch sicherzustellen?

Auf die Antwort zu Frage 4 wird verwiesen,

11 Inwieweit sind die ambulanten und teilstationdren Einrichtungen aufgrund der derzeitigen strukturellen und personellen Voraus-
setzungen hierzu in der Lage?

Die ambulanten und teilstationiren Einrichtungen mit Versorgungsvertrag in Rheinland-Pfalz erfiillen grundsitzlich die strukiu-
rellen Vorausserzungen, um ausbilden zu kénnen. Eine Aussage iiber die personellen Vorausserzungen ist der Landesregierung
nicht méglich, da entsprechende Personaldaten der Pflegefachkrifte nicht vorliegen. Es ist Aufgabe der fiir die Ausbildung ver-
antwortlichen Fachschulen zu priifen, ob die in § 5 Abs. 2 Fachschulverordnung-Alienpflege sowie Ziff. 2.2 Verwaliungsvor-
schrift zur Durchfithrung der fachprakiischen Ausbildung im Rahmen der Ausbildung zum staatlich anerkannten Altenpfleger
oder zur staatlich anerkanncen Altenpflegerin genannten personellen Voraussetzungen gegeben sind. Anderenfalls kann die
Schule dem Abschluss des Ausbildungsvertrages nicht zustimmen.

12, Wie viele ambulante und teilstationdre Altenpflege-Einrichtungen sind nach Einschitzung der Landesregierung derzeit insbe-
sondere obne weiteres in der Lage, aufgrund threr Personalstruktur die zur Durchfiibrung der Altenpflegeausbildung erforderliche
Anleitung und Betrewung der Altenpflegeschiiler sicherzustellen?

Siehe Antwort zu Frage 1L

13 Wie viele ambulante und teilstationdre Altenpflege-Einrichtungen sind nach Einschdtzung der Landesregierung gegenwdrtig insbe-
sondere obne weiteres in der Lage, aufgrund ibrer Arbeitsweise und Struktur der Leistungserbringung digienigen Inballe und
Erfabrungen zu vermitteln, die fiir die Altenpflegeausbildung zwingend vorgeseben sind?

Siche Antwort zu Frage 11.

14, Welchen Stnn hat die Landesregierung darin geseben, erst am 25, Juni 1998 itber eine Neuregelung zu informieren, die bereits zum
1. August 1998 in Kraft treten soll und filr das Schuljabr 1998/1999 bereits Wirkung entfalten soll?

Mit der Vorgriffsregelung wurde dem Wunsch zahlreicher Triger Rechnung getragen, ambulante und teilstationire Einrich-
tungen als Triger der Ausbildung fiir das Schuljahr 1999/2000 vorzusehen und zu gewinnen (Anmeldeschluss in der Regel
1. Mirz). Auflerdem standen fiir das Schuljahr 1998/1999 noch einige freie Schulplitze zur Verfiigung.

15. Ist nicht davon auszugeben, dass die Neuregelung aufgrund der kurzfristigen Anderung fir das Schuljabr 199871999 tatsdchlich
praktisch ins Leere laufen wird, zumal
a) die ambulanten und teilstationdren Pflegeeinrichtungen fiber die neuen Ausbildungsméglichkeiten nicht ausreichend und frith-
Zeitig informiert worden sind,
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&) die Aushildungsvereinbarungen zwischen Schiilerinnen und Schiilern sowie den Trigern der fachpraktischen Aushildung fiir die
Altenpflege prakiisch abgeschlossen sind,

¢) die Altenpflegeschulen nicht auf die neuen Aufgaben bei der Awsbildungslenkung nack § 5 Abs. 4 der Fachschulverordnung ein-
gestellt worden sind?

Siehe Antwort zu Frage 16.

16. Wie viele Ausbildungsvertrige fiir die Altenpflegeausbildung wurden mit ambulanten und teilstationdren Einrichtungen der Alten-
Bflege in Rbeinland-Plalz insgesamt und jeweils fiir das Schuljabr 199871999 neu geschiossen?

Es wurden insgesame 14 Ausbildungsvertrige fiir die Altenpflegeausbildung mit ambulanten und teilstationiiren Einrichtungen
abgeschlossen. Alle Ausbildungsvertriige wurden fiir das Schuljahr 1998/1999 neu abgeschlossen. Somit ist die Neuregelung nach
Auffassung der Landesregierung nicht ,ins Leere gelaufen®.

17, Wie viele Awshildungsvertrdge wurden demgegeniiber mit stationdren Einrichtungen der Altenpflege geschlossen?

Es wurden insgesamt 1 473 Ausbildungsvertrige fiir die Altenpflegeausbildung mit stationdren Einrichtungen abgeschlossen. Da-
von wurden 600 Ausbildungsvertrige fiir das Schuljahr 1998/199% neu abgeschlossen.

18, Wie bat sich deren Zabl bzw. die Gesamtzabl der Ausbildungsvertrige in den letzten fiinf Jabren entwickelt?

Die Zahl der neu abgeschlossenen Ausbildungsvertriige hat sich in den letzten fGnf Jahren wie folgt entwickelt:

1993 370
1994 474
1995 540
1996 730
1997 597

Prof. Dr. E. Jiirgen Zollner
Staatsminister
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